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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen rahoituksesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Akava pitda uutta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) kokonaisuutta tarkeana
keinona tukea tavoitetta, ettd jokainen nuori suorittaa vahintdan toisen asteen tutkinnon. Sen
nakokulmasta TUVA:n rahoitusmallin tulee antaa koulutuksenjarjestajille riittavat kannusteet tarjota
koulutusta, jolla huomioidaan erityisesti niiden opiskelijoiden tarpeet, jotka tarvitsevat
opinpolulleen tavallista enemman tukea.

TUVA-koulutuksen opiskelijat ovat hyvin heterogeeninen joukko, joka tarvitsee tuekseen monialaisia
osaavia ammattilaisia. Opettajien, opinto-ohjaajien ja opiskeluhuollon asiantuntijoiden kelpoisuudet
ja osaaminen ovat erityisen tarkeitd naissa opinnoissa. Oppijat ovat haastavia ja moninaiset
kysymykset tulevat esille, mika edellyttda vahvaa osaamista seka verkostoja. Erilaiset henkiloston
jatko- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet ovatkin erityisen tarkeita varsinkin toiminnan
alkuvaiheessa uutta toimintamallia luotaessa.

Akava on nostanut esille koko TUVA-koulutuksen valmistelun ajan, kuinka tarkeda on, etta erityisesti
kielellisten valmiuksien parantaminen kulkee lapi koulutusmuodon. Sen ndkékulmasta S2/R2
opetuksen huomattava tarve TUVA-koulutuksessa tuleekin erikseen huomioida rahoitusperusteissa,
seurannassa ja kehittamisessa, kuten myds eduskunta on oppivelvollisuuden laajentamisen
hyvaksymisen yhteydessa edellyttanyt.

Huomiot ehdotetusta rahoitusmallista

Akava pitaa ehdotusta nykyisten perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutuksen- ja ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelmien varaan rakentuvasta jarjestelmasta kannatettavana.
Koulutuksessa on keskimaaraisesti huomattavasti ammatillista- ja lukiokoulutusta enemman
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oppimisen tuen tarpeessa olevia opiskelijoita, jotka rahoitusjarjestelman tulisi kuitenkin tunnistaa
ehdotettua paremmin.

Opiskelijamaarat voivat vaihdella TUVA-koulutuksessa alueellisesti eri vuosina ja opintojen
raatalointi edellyttaa eri koulutuksen jarjestdjien valista yhteistyota. Opiskelijalahtdinen, yksilollisten
opintosuunnitelmien toteuttaminen edellyttaa rahoitusjarjestelmalta sita, etta se tunnistaa kyseisen
koulutusmuodon muusta toisen asteen koulutuksesta poikkeavan, vahvempaa resursointia
edellyttavan opetuksen- ja tuen suunnittelutarpeen seka reagoi nopeasti todellisiin opiskelijamaariin
koulutuksessa.

Akava pitaa valttamatonta, ettd jatkossa TUVA-koulutuspaikkojen riittavyyttd seurataan ja lisdtaan
rahoitusta seka paikkoja tarpeen mukaan.

Lisaksi Akava huomauttaa, etta uudistuksen valmistelussa ja rahoitusmekanismissa ei ole erikseen
huomioitu TUVA-koulutuksen oppimateriaaleista aiheutuvia kustannuksia. Esitystd onkin talta osin
tasmennettava.

Huomiot perusopetuksen jarjestdjan TUVA-koulutuksen rahoituksesta

Perusopetuksen nykyinen rahoitusjarjestelma ei tunnista rahoituksen korotusperusteena oppilaan
erityisen tuen tarvetta, eika sita ehdoteta muutettavaksi. Sen sijaan TUVA:n yksikkéhinnan
ehdotetaan sisaltavan keskimaaraisena myos erityisen tuen tarpeesta aiheutuvan rahoituksen.
Keskimaardinen summa ei kuitenkaan valttamatta kohtaa juuri niita jarjestajia, joilla tukea
tarvitsevia opiskelijoita on enemman. Siksi asiaa on tarkea tarkastella viela uudelleen.

Huomiot lukiokoulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen rahoituksesta

Akava pitaa ehdotettua rahoitusmallia hyvana. Koska TUVA-koulutukseen osallistujien maaraa on
kuitenkin toistaiseksi vaikea arvioida, on myos rajoitusjarjestelmaa voitava tarkastella
opiskelijamaarien vakiintuessa ja uudistuksen toimeenpanon edetessa uudelleen.
Rahoitusjarjestelman on reagoitava opiskelijamaarien muutoksiin kohtuullisella
tarkasteluaikataululla.

Lisdaksi on huomioitava lukiokoulutuksen rahoitusta pysyvasti leikkaavan rahoituslain 23 b §:n
kohdistuvan myos TUVA-koulutuksen opiskelijoihin, mika tukee osaltaan Akavan laajempaa
tavoitetta em.§ pysyvasta poistamisesta ja rahoituksen palauttamista lukiokoulutuksen todellisia
kustannuksia vastaavaksi.

Huomiot ammatillisen koulutuksen jarjestdajan TUVA-koulutuksen rahoituksesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on monimutkainen ja vaikeasti ennakoitava. Tama
vaikeus rahoituksen riittavyyden arvioimiseen tulee myos TUVA-koulutuksen jarjestamiseen, mikali
rahoitusjarjestelmaa ei saada selkiytettya ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen kokonaistasoa
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nostettua pysyvasti. Opiskelijamadarien vaihtelut ja opiskelijoiden tarve saada erilaisia tukipalveluita
tuovat lisdhaasteita toiminnan kdynnistamiseen ja toteuttamiseen.

Lisaksi eri alojen opetuksessa kaytettavien materiaalien, vadlineiden tarve, kaytdssa kuluminen ja
hankinnat ovat merkittava kuluera. Kustannukset vaihtelevat ja niita muodostuu etenkin toiminnan
kdynnistamisvaiheessa. Kustannusten muodostumista ja vaihtelua onkin seurattava.

My0s opiskelijoiden mahdollisuudet paasta tutustumaan TUVA-opintojen aikana riittdvan laajasti eri
aloihin on voitava turvata. Ndin ehkdistaan myohempia keskeyttamisia.

Huomiot kuntien jarjestamisoikeudesta
Akava pitdaa ehdotusta perusteltuna.

Huomiot muista TUVA-koulutuksen jarjestamista ja jarjestamislupaa koskevista muutosehdotuksista
Akava pitaa ehdotuksia perusteltuina.

Muut huomiot

Akava kiinnittda huomiota oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien liitelakien hyvaksymisen yhteydessa
annettuihin eduskunnan lausumiin, joissa nostettiin esille erityisesti heikommassa asemassa olevien
opiskelijoiden tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto. Akava edellyttaa, etta
ehdotettua TUVA-koulutuksen rahoitusmallia tarkastellaan naita lausumia vasten ja huomioidaan
eduskunnan edellyttdmien TUVA-koulutusta koskevien toimenpiteiden tosiasialliset
toteutumismahdollisuudet.

Sahamies Miika
Akava ry

Lausuntopalvelu.fi 3/3



