Mikrosimulointi ~hankkeen tyoryhma, kevit 2011

Mikrosimulointimallin rakentamisen, ylldpidon ja kehittimisen siirtiminen
Tilastokeskukseen

Tausta

Mikrosimulointimenetelma yksilotason aineistoihin littyvine laskentamalleineen on tirked laskentaviline
vero- ja sosiaaliturvalainsiidinnon valmistelussa, niiden jirjestelmien budjetti- ja tulonjakovaikutusten
arvioinnissa seki tavoiteltujen vaikutusten toteutumisen seurannassa. Valtiovarainministerién ja sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloilla on tihin saakka nojauduttu kummallakin taholla erikseen jo 1980-luvun
lopulta lihtien kehitettyihin ja jatkuvast yllipidettyihin TUJA- ja SOMA —mikrosimulointimalleihin. Lisik-
si Kelassa on ollut muutamia vuosia kehitteilli ja kiytossi JUTTA-malli. Vaikka mallit eroavat teknisesti ja
osittain myos laajuudeltaan toisistaan, ovat ne menetelmillisesti yhteneviiset ja kiyttivit samaa pohja-
aineistoa (Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palveluaineisto). Mallien piivitystyd ja kehittiminen on ollut
lahes taysin mallien alkuperiisten tekij6iden varassa. Mallethin perehtyneiti kiyttijia on ollut suhteellisen
vihin ja niiden mallien soveltaminen valtionhallinnon ulkopuolella tutkimukseen ja selvitystydhon on ollut
vahiista.

Lahitulevaisuuden taloudelliset ja demografiset muutokset vaativat mikrosimulointity6kalun kehittimisti
siten, ettd laskentamallia voidaan kiyttda tehokkaammin (laajemmat aineistot) ja monipuolisemmin (koko
julkisen sektorin uudelleenjakopolitiikka) apuna lainsiadinnoén valmistelussa seki eri jarjestelmien yhteis-
vaikutusten arvioinnissa. Hallinnon kiyttimin mikrosimulointimallin luotettavuus ja yllipidon jatkuvuus
ovat lainsdddinnon valmistelun kannalta etusijalla, miki edellyttda sitd, ettd kaytossa olevat mallit eivit voi
olla yksittiisisti henkiloista tiippuvaisia endi tulevaisuudessa. Nami tarpeet ja padmairit on tiedostettu
yhteisesti ja sen vuoksi on haluttu selvittii, milla edellytyksilld mikrosimulointimallin yllipito voitaisiin
stirtad Tilastokeskukselle. Samanaikaisesti on alettu rakentaa uutta, keskitettyd mallia, joka vastaisi nykyisiin
ja tuleviin tarpeisiin. Tarkoituksena on, etti uusi malli voisi olla my6s laajemmassa kiytossa ministeridissi
ja nitden alaisissa laitoksissa, yliopistoissa seka tutkimuslaitoksissa. Hankkeessa ovat mukana valtiovarain-
ministerion lisiksi sosiaali- ja terveysministerié, VATT, Kela sekia THL.

Tilastokeskuksella on patrhaat edellytykset vastata mikrosimulointimallin keskitetysti tuottamisesta ja mallin
jatkuvuuden turvaamisesta. Tilastokeskuksessa on asiantuntemusta, jota tarvitaan mm. aineiston ja sita
soveltavan mikrosimuloinnin tulosten analysoinnissa, tietojarjestelmien kehittimisessi ja ohjelmoinnissa.
Tilastoviranomaisena Tilastokeskuksella on erityiset mahdollisuudet koota ja yhdistdi henkilétason aineis-
toja. Tilastokeskuksella on lisiksi laajat yhteistydsuhteet valtionhallinnon eti osiin, tutkimuslaitoksiin, rekis-
teriaineistojen tuottajiin ym. N

Keskitetyn mallin tavoitteena on rationalisoida nyt hajallaan olevaa ja tyolistd, kolmen erillisen mikrosimu-
lointimallin paivitys- ja yllipitotyota. Tavoitteena on toisaalta viahentia paillekkiistd tyota, toisaalta turvata
aikaisempaa patemmin mallin keskeytykseton kaytettivyys ja toimintavarmuus seki tippumattomuus yksit-
taisistd henkiloisti tai organisaatiorakenteista. Mallien erillinen yllipito on jarruttanut myds mikrosimuloin-
timallien kehittimisty6ti. Suomi on jainyt jilkeen mallien kehittimisessi verrattuna muihin pohjoismaihin,
joissa on kehitetty dynaamisia malleja, valittdmin verotuksen ja palvelujen kiytén moduuleja sekd hyédyn-
netty huomattavasti suurempia pohja-aineistoja.

Tietotekniikan ja aineistojen kehitys tarjoavat uusia mahdollisuuksia mikrosimuloinnin kehittimiseen. Ke-
hittiminen vaatii kuitenkin voimavaroja ja aktiivisuutta. Mallin yllipito ja kehittiminen vaativat jatkuvaa
patvittimista ja mallin testaamista kiytinnon sovelluksissa. Tahian kehitysty6hon tarvitaan useamman hen-
kilon panosta ja tiivisti yhteistyoti kayttajien ja pohja-aineistojen tuottajien kanssa. Lisiksi tehdiin mo-
lempia tahoja hySdyttiviid yhteistyoti Suomen Akatemian kaynnissi olevan mikrosimulointi-mallin tutki-
mushankkeen kanssa.




Tavoite

Mikrosimulointi -hankkeen tavoitteena on luoda kokonaan uusi, nykyisia kehittyneempi mikrosimulointi-
malli ja samalla keskittdd nykyisin eri tahoilla tapahtuva paivitysty6 Tilastokeskukseen. Valtionhallintoa
palveleva mallien kehittiminen keskitetian Tilastokeskukseen. Uuden mallin ensimmaisen kiytt6on sovel-
tuvan version on tarkoitus valmistua vuoden 2011 loppuun mennessa.

Uuden mallin luominen alusta pitien mahdollistaa nykyisii malleja kehittyneemmiin rakenteen, johon voi-
daan mydhemmin sovittavalla tavalla sisillyttia uusia mallinnettavia osa-alueita, kuten vilillinen verotus,
ansioelikejirjestelma ja hyvinvointipalvelut. Myds dynaamisia osioita, kuten tyontarjonta ja pidemman
aikavilin vaikutukset voidaan liittia malliin. Mallista tehddan helposti omaksuttava, jolloin sen kayttdjakun-
ta voi kasvaa ja sovellusalueet laajentua. Lisiksi laskentatarkkuutta parannetaan suutemman viestoa edus-
tavan pohja-aineiston avulla.

Hankkeen eteneminen

Ty6ryhmi ja seurantaryhmi

Valtiovarainministerié kiynnisti vuoden 2010 alusta hankkeen uuden mikrosimulointi-mallin ylldpidon ja
kehittimisen siirtimisesta Tilastokeskukseen. Hankkeen etenemista varten perustettiin tyéryhma, jonka
jisenini ovat valtiovarainministeriosta Elina Pylkkinen (pj.), Pertti Honkanen (siht.), Tuulia Hakola-
Uusitalo (tilalla: Laura Vartia), Fransiska Pukander, Merja Taipalus ja Matja Tuovinen; sosiaali- ja terveys-
ministeriosta Tlari Keso, Kelasta Anita Haataja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta Seppo Sallila; Valti-
on taloudellisesta tutkimuskeskuksesta Heikki Viitamiki seka Tilastokeskuksesta juha Honkkila
(31.12.2010 asti), Antti Katainen (1.1.2011 lihtien) ja Aila Ayviri. Tyéryhmin tehtavini on olla mukana
suunnittelemassa ja seuraamassa toteutettavan mikrosimulointimallin perusrakennetta. Ty6ryhma tutustuu
tatkemmin erityisesti muiden Pohjoismaiden mallien organisointitapothin ja itse malleihin esim. kutsumalla
asiantuntijoita tydryhmin kuultavaksi. Tyéryhmi kokoontuu sddnnéllisesti (tihin mennessa ollut 20 koko-
usta) ja raportoi siannollisin viliajoin edistymisestaan hankkeen seurantaryhmille, joka on kokoontunut
tahin mennessi kahdesti. Seurantaryhmiin kuuluvat puheenjohtajana Lasse Arvela (VM) ja jasenina Tuo-
mas Sukselainen (VM), Kari Vilimiki (STM) lopettanut 6.4.2011: tilalle Raija Volk (STM), Seija Ilmakun-
nas (VATT) lopettanut 1.11.2010, tilalle Aki Kangasharju (VATT), Olli Kangas (Kela), Pasi Moisio (THL),
Riitta Harala (TK) ja Jarmo Hyrkko (TK).

Uuden mallin rakentaminen

Uuden mikrosimulointimallin toteuttajaksi ja kehittijaksi valtiovarainministerié on palkannut Pertti Hon-
kasen ajalle 1.2.2010 — 31.12.2011. Honkanen tySskentelee mallin rakenteen suunnittelu- ja toteutusvaiheen
aikana Tilastokeskuksessa, jossa pystyy pathaiten testaamaan uusia aineistoratkaisuja ja tuotantoympatistod.
Mallin toteutuksessa otetaan huomioon muissa maissa tehdyt ratkaisut ja kokemukset (Honkasen raportti
atheesta). Mallin rakentamisessa pyritiin soveltamaan uusimpia teknisid ratkaisuja. Mukaan uuden mik-
tosimulointimallin kehitykseen voidaan tarvittaessa pyytia ohjelmistojen tuottajien edustajia.

Tilastokeskuksen esiselvitysprojekti

Tilastokeskuksessa toteutettiin mikrosimulointimallin yllipitovastuun siirtimisen edellytyksid pohtinut esi-
selvitysprojekti 1.2. — 30.4.2010. Esiselvitysprojektin tarkoituksena oli selvitta mallin vaatimia tietotekniik-
katatkaisuja ja kartoittaa mallin keskeiset kiiyttiji- ja osaamistarpeet sekd maarittda Tilastokeskukselle siir-
rettivit vastuut. Selvityksen tehtivina oli my6s kartoittaa tehtivan hoitamisesta aiheutuva rahoituksen ja
henkiléston tarve. Projektin loppuraportti julkaistiin 15.5.2010 (Juha Honkkila) ja esiselvityksen tulokset
esiteltiin hankkeen seurantaryhmalle 12.5.2010 pidetyssa kokouksessa.

Tyotyhmissi vierailleet asiantuntijat

Tyoryhmi on kuullut seuraavia asiantuntijoita mikrosimulointi-hankkeeseen liittyen:

TUJA-, SOMA-, JUTTA- ja HVS-mallien esittelyt

prof. Jukka Pirttild, Suomen akatemian rahoittaman mikrosimulointi-hankkeen johtaja (18.2.2010);




Ruotsin tilastokeskuksen FASIT-mikrosimulointimallin tuotannosta vastaavat Leif Johansson ja Klas Lind-
strém (7. — 8.4.2010 valtiovarainministeritssi ja Tilastokeskuksessa);

Norjan tilastokeskuksen Mozart-mallin asiantuntija Nils Martin Stolen (26.11.2009);

Tilastokeskuksen tutkimuspalveluyksikon toimintaa esitelleet Jussi Heino ja Antti Katainen (8.9.2010);

SAS Institute Oy esitteli tatjoamaansa ohjelmistoa ja kayttoliittymavaihtoehtoja (12.10.2010)

Suomen Pankin kokonaistasapainomallin, Aino-mallin, esittelijind Jukka Railavo (29.10.2010)
Eliketurvakeskuksen tutkimusosaston paillikké Mikko Kautto, esitteli mm. elikekertymitietojen aineisto-
pohijia (18.4.2011)

Mikrosimulointi —hankkeen taloudellinen ja tydvoimaresursointi

Hankkeen ty6ryhmi ja seurantaryhmi tyoskentelevit virkaty6na ilman eri korvausta.
Valtiovarainministeri6 on palkannut mairi- ja osa-aikaisesti 1.2.2010 — 31.12.2011 (80 %) Pertti Honkasen
rakentamaan uutta mikrosimulointimallia.

Tilastokeskuksen tekemin esiselvitysprojektin laatimisesta valtiovarainministerié> suoritti korvauksen

15 000 euroa Tilastokeskukselle.

Ruotsin tilastokeskuksen mikrosimulointi-asiantuntijoiden vierailun kustannuksista vastasi valtiovarainmi-
nisterio n. 1 000 euroa.

Tdydentivissi talousarviossa (lokakuu 2010) mydnnettiin mikrosimulointihankkeelle lisirahoitusta, jonka
mukaan Tilastokeskus saa 150 000 euroa vuodelle 2011. Tami lisiresurssi annettiin mikrosimulointihank-
keen uusia rekrytointeja varten. Rahasummalla pystytian palkkaamaan kolme henkiléa mikrosimulointimal-
lin tuotantotehtavain.

Kehysbudjetissa on esitetty Tilastokeskukselle vuosille 2012 — 2015 toimintamenoihin 200 000 euroa vuo-
sittain mikrosimuloinnin kehittimiseen.

Hankkeessa mukana olevilta tahoilta (Kela, THL ja VATT) on saatu erttyisesti lupauksia asiantuntija-avun
antamisesta hankkeen edetessi. Kela on perustanut mikrosimulointiin keskittyvin tutkimusyksikon, jota
johtaa Pertti Honkanen.

Tilastokeskus tulee suunnitelmien mukaan myymaan mikrosimulointi —mallia eri kayttdjitahoille ja saa siten
myyntituloja mallin myynnisti, konsultaatiosta sek selvitysten tekemisesti.

Mallin substanssi

Simulointimallin on sovelluttava seki esimerkkilaskelmiin etti varsinaiseen simulointiin. Ensi vaiheessa
malli kattaisi lainsaadannén vihintaan nykyisten mallien laajuudessa. Perusosiot ovat silloin:

- tuloverotus;

- sairausvakuutuksen piivirahat;

- tyottomyysturvan piivirahat;

- kansanelikejirjestelmain kuuluvat etuudet;

- lasten kotihoidon tuki ja patviahoitomaksut;

- lapsilisit ja elatustuet;

- opintotuki ja aikuisopintotuki;

- yleinen ja elikkeensaajien asumistuki;

- toimeentulotuki.

Tiydentivii osioita voivat esimerkiksi olla tydnantajamaksut seki sosiaaliturvan rahoitusta koskevat siin-
nokset seka tySelikelainsaadanto esimerkkilaskelmia varten. Lakimallia voidaan tiydentia tyGvoiman tat-
jontaa koskevalla osiolla. Erikseen tutkitaan kulutusverotuksen mallintamista, miki edellyttia kulutusaineis-
ton lisddmistd malliaineistoon. Téssi vaiheessa ei ole tarkoitus ottaa kantaa kehittimistehtivien priotisoin-
tun.

Lainsaidinto koodataan pidemmilti ajalta esim. pasosin 1990-luvun alusta lihtien. (Pidemmilla aikavililla
etuus- ja lakimallit liitetddn myds vanhempiin aineistothin mm. seurantatutkimusta varten.)




Simulointimallissa automatisoidaan keskeisten yhteenveto- ja vertailutaulukoiden luonti. Kun lasketaan
kiytettivissi olevia tuloja koko viestolle, tuotetaan my6s keskeiset tulonjakoindikaattorit, ainakin Gini-
kerroin ja koyhyysasteet. Kayttajilli silyy kuitenkin yhteys yksilotason lihtd- ja tulostiedostoihin jatko-
analyyseja varten. Esimerkkilaskelmissa on mahdollistettava erilaisten taulukoiden luominen kuvaamaan
etuuksien ja verotuksen tiippuvuutta eri muuttujista ja toisistaan.

Simulointimalliin liitetidn ajantasaistaminen ja uudelleenpainotus siten, etti simulointi uusinta aineistovuot-
ta uudempien vuosien aineistolla sekd ennusteita hyviksikayttien olisi mahdollisimman realistista budjetti-
laskelmia tehtiessi. Tavoitteena on, etti eri kiyttijilld on valmistelutydssi yhteinen malli- ja aineistopohja.
Tilli tavoin voidaan vahentii sekaannuksia ja turhaa selvittelytyoti, jota ei aineistopohyjilla tehdyt arviot
saattavat aiheuttaa.

Tekniset vaatimukset

Teknisestd mallilta edellytetiin tehokkuutta, helppokayttéisyytta ja koodin avoimuutta. Se saavutetaan kayt-
tamalla ohjelmointivilineita pasosin:

- SAS-tilasto-ohjelmaa;

- Excel-taulukkolaskentaa

- C-kielta
Tissa vaiheessa kiytettivia ohjelmointivilineiti koskevat tismilliset ratkaisut ovat auki. Ohjelmakoodin
laatuun on kiinnitettavi huomiota, koska mallilla tulee olemaan useita kiyttijid, joiden tulee ymmartia
koodin sisaltd ja pystya siti muuntamaan. Koodin ymmirtivyyden parantamiseksi muuttujien, funktioiden,
paramettien, tiedostojen ym. nimié standardisoidaan.
Kiyttijd voi vaikuttaa laskelmiin simuloinnin oletuksia ja lainsiidinnon parametreja muuttumalla seki
lainsiadinnon laskukaavoja muokkaamalla. Kiyttija voi laatia valmiiksi ohjelmoitujen yhteenvetotaulukoi-
den lisiksi omia erilaisiin luokitteluihin perustuvia taulukoita ja erittelyja (=yhteys yksilotasoisiin tulostie-
dostothin).
Lainsaadintd ohjelmoidaan luomalla johdonmukaiset parametritaulukot seka ohjelmoimalla laskukaavat
systemaattisesti funktioiksi tai makroiksi. Téssi voidaan hyédyntaa SAS-makroja, SAS 9.2-version funktio-
toimintoa, C-kielelld koodattuja funktioita seki tiydentavisti lahinni esimerkkilaskelmissa myds Visual
Basic —funktioita. Funktio- ja makromuoto patantaa laskukaavojen siirrettavyytta eri aineistoihin, eri tehti-
viin ja eri ohjelmiin. Toisaalta sinillaan tehokkaat ohjelmointiratkaisut voivat vaativuudellaan nostaa mallin
kayttokynnysti ja rajoittaa sen kayttoa.
Nykyisenkaltaiseen aineistoon pohjautuva malli asennetaan aineistoineen eri kiyttijien tai organisaatioiden
henkilékohtaisille koneille tai palvelimille. Suuremman rekisteripohjaisen aineiston etikiyttoa tutkitaan.
Mallien ajamiseen tarvittavat tiedostot jaetaan Tilastokeskuksen palvelimen kautta eri kiyttijille, mutta ku-
kin kiyttiji vastaa itse tarvittavien ohjelmien (SAS, Excel ym.) hankkimisesta.

Aineisto

Uusi malli rakennetaan aluksi nykyisenkaltaisen tulonjakoaineiston (ns. palveluaineisto) pohjalle, mutta
samalla aletaan selvittad laajemman datan tuottamista ja kayttod mallintamisessa. Laajemmassa datassa kay-
tetidn hyviksi samoja rekisteriaineistoja, joita on kiytetty ns. palveluaineiston tuottamiseen. Selvitetidn
mahdollisuuksia liittaa aineistoon nykyisti enemmin mm. tyévoimahallinnon, Eliketurvakeskuksen, Kelan
ja THL:n rekisteritietoja. Sellaisia tietoja, jotka perustuvat haastatteluun, imputoidaan mahdollisuuksien
mukaan laajempaan aineistoon. Selvitettivii kysymyksid ovat mm. uuden otoksen koko, paneeliominai-
suus, laitosviestén osuus ym. Myos mahdollisuuksia kokonaisaineiston hyvaksikaytt6on joissakin simu-
loinneissa selvitetdan.

Organisaatio ja eri organisaatioiden vastuu

Mallin yllipito sijoitetaan Tilastokeskuksen tutkimuspalveluyksikk6on. Tilastokeskus vastaa aineiston tuot-
tamisen ohella aina ajantasaisen ja teknisesti toimivan mallin tuottamisesta ja saatavilla olemisesta. Tilasto-
keskuksen vastuulle kuuluu my6s kiyttajituki. Lainsaddannon ohjelmoinnissa kiytetian kuitenkin hyvaksi
mallia kiyttivien organisaatioiden asiantuntemusta (esim. verolainsaadinndssi vmn, sosiaaliturvalainsia-
dinnossi STM:n, Kelan, THL:n jne.) My&s aineiston tuottamiseen liittyvistd kysymyksista kuten eri muut-
tujien sisallosti ja tarpeellisuudesta Tilastokeskus konsultoi mallin kiyttijaorganisaatioita.
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Tilastokeskus vastaa myds ajantasaistuksen ja uudelleenpainotuksen toimivuudesta. Ajantasaistetun aineis-
ton tuottamisessa kaytetdin pohjana vim:n ennusteita taloudellisesta kehityksesta.

En organisaatiot kayttivit mallia omalla vastuullaan, Mallien kiyttovarmuuden ja tyon jatkuvuuden kannal-
ta on tarpeen, ettid Tilastokeskuksen ohella ainakin tirkeimmissa mallia kayttavissi organisaatioissa on use-
ampia mallin kiytt66n ja kehittimiseen perehtyneiti henkilbita.

Dokumentaatio

Malli dokumentoidaan huolellisesti, miki palvelee mallin kayttajid ja kehittajia. Dokumentaatioon kuuluvat:
- kayttoohjeet/kisikitja;
- lainsdidinnon parametrien ja laskukaavojen (funktioiden, makrojen) ja tulokisitteiden do-
kumentointi;
- simulointiohjelman eri vaiheiden dokumentointi;
- ohjelmakoodin dokumentointi koodin oheen kirjoitetuilla kommenteilla;
- aineiston dokumentointi siten kuin Tilastokeskus jo dokumentoi tulonjakotilaston palveluai-
neistoa.

Koulutus

Tilastokeskus jirjestaa mallin kiyttgjille koulutusta, jossa perehdytiin malliaineistoon, mallin rakenteeseen
ja kiytt6on sekd myGs mallissa tarvittaviin ohjelmointivilineisiin.

Kiyttdjikustannukset

Tilastokeskus velottaa luovutetusta mallista maksun, jonka suuruutta ei ole viel maaritelty. Tamain lisaksi
kayttajit tarvitsevat SAS-ohjelmistolisenssin (SAS Analytics Pro + SAS Access to PC File Formats), jonka
hinta on ensimmdiseni vuonna 2 400 € + ALV ja jatkovuosimaksu 931 € + ALV. Mallin pohja-aineistona
kaytettivin Tulonjakotilaston palveluaineiston kustannus on tilla hetkelld 6 410 € / vuosi.

Kansainvilinen yhteistyo

Tilastokeskus ja muut mallity6hon osallistuvat organisaatiot seuraavat alan kehitystd mm. osallistumalla
Pohjoismaisiin mikrosimulointikokouksiin, kansainvilisen mikrosimulointijirjestén (IMA) tyohon seka
EUROMOD:-hankkeen kehittimiseen (Heikki Viitamiki, VATT).

Vuoden 2010 pohjoismaisessa kokouksessa Kopenhaminassa mikrosimulointimalleja hy6dyntivia suoma-
laisia tutkimuksia esittelivit Anita Haataja (Kela) seki Pertti Honkanen (Kela, VM).

Vuoden 2011 kansainvilinen mikrosimulointi-konferenssi jarjestetdan Tukholmassa 8. — 10.6.2011. Suo-
mesta konferenssiin osallistuu tyéryhmiin jasenii seki ensimmaisti kertaa my6s Tilastokeskuksen mik-
rosimulointi-projektiin kuuluvat henkilét.




