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Inges endast via epost

Imperial Brands Finland Oy (”Imperial Brands”) inkommer hdrmed med ett utldtande
om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av
avfallslagen ("Forslaget”).

e Imperial Brands avstyrker forslaget att i avfallslagen inta bestammelser om ett
utokat producentansvar som omfattar nikotinpasar.

e Imperial Brands avstyrker forslaget att producentens kostnadsansvar ska grunda
sig pa en fast kostnad per invanare.

1. Sammanfattning

Forslaget hanfor sig till det utdokade producentansvar som foreskrivs i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (”Direktivet”).! Direktivet, sarskilt det system for ett
utokat producentansvar som Direktivet foreskriver, fyller en viktig funktion i arbetet med
att forebygga och minska engéngsplaster och dess inverkan pa miljon och manniskors
halsa - ett angelaget andamal for saval naringslivet som for privatpersoner och
myndigheter.

De plastprodukter for engangsbruk som omfattas av Direktivet &r upptagna i en bilaga till
Direktivet. Det ar for dessa produkter som ett utdkat producentansvar har harmoniserats
inom Europeiska unionen. Genom inkluderandet av nikotinpasar i det utokade
producentansvaret gar Forslaget langre an vad Direktivet foreskriver, nagot som Imperial
Brands ifragasatter. Imperial Brands avstyrker Forslaget i denna del (se mer under rubrik
2).

Vidare foreskrivs det i Direktivet att kostnaderna for bland annat avfallshantering av de i
Direktivet upptagna produktkategorierna inte far overstiga de nédvandiga kostnaderna

1 Se avsnitt 1.1 i Forslaget.



och att proportionalitetsprincipen bor beaktas i den metod som anvands for att berakna
kostnaderna. Imperial Brands uppfattar att Forslaget inte tar tillracklig hansyn till
Direktivets bestdmmelser om kostnadsansvar och avstyrker darfor Forslaget i denna del
(se mer under rubrik 3).

2. Nikotinpasar féreslas omfattas av det utékade producentansvaret
2.1. Forhallande till Direktivet

Det foreslas att nikotinpasar ska omfattas av det utokade producentansvar som i
Direktivet foreskrivs for vissa utpekade produktkategorier. Det bor noteras att
nikotinpasar inte ar en sadan utpekad produktkategori. Att nikotinpasar inte ar upptagna
i bilagan till Direktivet ar forvisso forstaeligt mot bakgrund av att det var en forhallandevis
ny produktkategori nar Direktivet antogs.

Vid en jamforelse mot de produktkategorier som omfattas av Direktivet framstar det dock
som apart att producenter av nikotinpasar ska aldggas motsvarande producentansvar
som producenter av de i Direktivet angivna produktkategorierna. | den utstrackning som
nikotinpasar innehaller engdngsplaster ar deti allmanhet i sma mangder. Det kan noteras
att exempelvis Sverige inte har alagt producenter av nikotinpasar ett utdkat
producentansvar. Det star naturligtvis den finska regeringen fritt att géra en annan
beddmning an vad den svenska regeringen har gjort i denna fraga.

Det ar daremot anmarkningsvart att anledningen till att inkludera nikotinpasar i
avfallslagen inte tycks vara motiverat av att forhindra engangsplasters skadliga effekter
pa miljon — eller ens av de allménna negativa miljokonsekvenser som nedskrapning av
nikotinpasar kan medfora. Av Forslaget framgar det att producentansvaret sannolikt inte
kommer att paverka nedskrapningen i nagon stérre omfattning.? Dessutom omfattas alla
producenter av nikotinpdsar av bestammelsen om utokat producentansvar, alldeles
oavsett om nikotinpasarna 6ver huvud taget innehaller nagon plast.?

| den utstrackning som nikotinpasar innehaller engangsplaster uppmuntras darmed inte
producenterna att upphdra med anvandandet. Detta star i direkt motsattning till
Direktivets uttalade syfte att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa
miljon samt att framja innovativa och hallbara produkter och material.* Hur Forslaget,

2Forslaget sidan 12 under rubrik 4.2.2: ”Tuottajan kustannusvastuu ei todennakdisesti vaikuttaisi
roskaantumiseen ainakaan merkittavasti”.

3 Forslaget sidan 12 under rubrik 4.2.2: ”Tuottajan kustannusvastuu ei mydskaan kannustaisi
nikotiinipussien tuottajia muuttamaan nikotiinipussien materiaalia muovittomaksi, silla
kustannusvastuuta sovellettaisiin kaikkiin nikotiinipusseihin riippumatta siita, sisaltavatké ne muovia”
samt Forslaget sidan 14 under 48 8: "Saantelyn pitdmiseksi mahdollisimman yksinkertaisena
tuottajavastuun piiriin lisattaisiin kaikki nikotiinipussit riippumatta siita, sisaltavatkd ne muovia.”

4 Gallande Direktivets syfte, se Direktivets artikel 1 och skal 36.



som alltsa gar utdver Direktivets tilldAmpningsomrade, bidrar till Direktivets uttalade syfte
framstar ddrmed som hogst oklart.

2.2. Forslaget innebar en dold skatt pa nikotinpasar

Ersattningen som producenter av nikotinpasar foreslas behova betala kan, mot bakgrund
av detovan anforda, nappeligen anses utgora en avgift enligt Direktivets system for utdkat
producentansvar. Ersattningen ar snarare att betrakta som en dold skatt pa nikotinpasar.
Det bor noteras att nikotinpasar sedan ar 2024 redan ar foremal for en punktskatt i
Finland. Vid beredningen av den andring av lagen om tobaksaccis som punktskattebelade
nikotinpasar framholl regeringen att malet var att faststalla skattenivan till en mattlig niva
och att forsdka styra konsumtionen till den inhemska marknaden.®

Imperial Brands delar regeringens uppfattning att det ar efterstravansvart att forsaljningen
av nikotinpasar sker pa den inhemska marknaden. | Forslaget vidgar regeringen att
kostnaderna for det utdkade producentansvaret kan leda till en hojning av
forsaljningspriset.® Imperial Brands ser en risk att inforandet av denna dolda skatt pa
nikotinpasar kan komma att bidra till en ytterligare 6kning av den olovliga féormedlingen av
nikotinpasar i Finland. Detta synes dock inte ha varit en faktor som har beaktats i
Forslaget trots att det sa sent som ar 2023 beaktades under beredningen av andringen av
lagen om tobaksaccis.

2.3. Mindre ingripande regleringar

Det saknas data pa omfattningen av nedskrdapning som orsakas av nikotinpasar som
enskild produktkategori. Forekomsten av tobakssnus och nikotinpasar vid finska
havsstrander separerades fran cigarettfimpar forst ar 2023. Under 2023-2024 utgjorde
tobakssnus och nikotinpasar den fjarde vanligaste kategorin av skrap.” Daremot
redovisas tobakssnus och nikotinpdsar inte separat i den sammanstéllning av
nedskrapning som refereras till i Forslaget. Nagon bedémning av hur stor andel av den
nedskrapning av tobakssnus och nikotinpasar som utgors av nikotinpasar gors inte i
Forslaget. Med tanke pa den avreglering av nikotinpasar som skedde ar 2023 bedémer
regeringen att nedskrapningen av nikotinpasar kan ha 6kat.. Nagon ndrmare utredning om
detta synes inte ha foretagits.

Trots avsaknaden av klara och tydliga data pa omfattningen av nedskrapning som orsakas
av nikotinpasar foreslar regeringen att det utékade producentansvaret for nikotinpasar

5RP 38/2023 rd sidan 7.
8 Forslaget sidan 13.
7 Forslaget sidorna 8-9.
8 Forslaget sidan 10.



ska omfatta kostnaderna for insamling av avfall, uppstddning samt information och
radgivning. Baserat pa det presenterade faktaunderlaget uppfattar Imperial Brands detta
vara en oproportionerligt ingripande reglering. Nagon mindre ingripande reglering av
nikotinpasar tycks inte heller ha 6vervagts av regeringen. Inte heller tycks det ha 6vervagts
att genomfora matningar av nedskradpning orsakad av nikotinpasar under en langre
tidsperiod och, forst om dessa matningar visar pa ett reellt problem med nedskréapning,
aterkomma med lagstiftningsatgarder.

Om regeringen oOver huvud taget amnar ga vidare med Forslaget, ndgot som Imperial
Brands alltsa avstyrker, bor det atminstone Overvagas att ga vidare med en mindre
ingripande, och mer proportionerlig, reglering.

3. Berakningsmetoden

Det foreslas i Forslaget att den ersattning som ska erlaggas av producenterna ska vara
baserad pa en fast arlig kostnad per invanare i respektive kommun. Hur stor andel av
denna kostnad som ska hanforas till respektive produktkategori framgar inte av Forslaget.

Det bor poangteras att Direktivet foreskriver att kostnaden ska faststallas klart och tydligt
mellan berdrda aktorer, att den inte far dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att
tillhandahalla de angivna tjansterna pa ett kostnadseffektivt satt samt att
berdkningsmetoden ska utarbetas pa ett satt som gor det mojligt att faststalla
kostnaderna for uppstadning av skrap pa ett proportionellt satt.

Imperial Brands anser att kostnaden ska baseras pd kommunernas faktiska kostnader
snarare an ett schablonbelopp per invanare. Detta Overensstammer béattre med
Direktivets bestdammelse om att ersattningen inte far Overstiga de nodvandiga
kostnaderna. Att tillampa ett system med ett fast, flerarigt belopp har i en rapport som
tagits fram at Europeiska kommissionen ansetts kunna aktualiseras i de fall dar
myndigheterna inte har tillgang till nodvandig information for att kunna berdkna sina
kostnader.® | Forslaget synes inte den foreslagna berdkningsmetoden vara motiverad av
bristen pa sadan information. Forslaget motiveras istallet med att ett schablonbelopp
forenklar administrationen for myndigheterna.’® Detta &r inte ett sddant skal som enligt
nyss namnda rapport motiverar anvandandet av ett schablonbelopp.

Genom den foreslagna andringen av 8 48 f ska en kommun, for att vara berattigad till
ersattning, ldmna sina betalningsuppgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket. Enligt § 48 e i

9 Se European Commission: Directorate-General for Environment, Deloitte, IEEP, In Extenso Innovation
Croissance, Prognos and Wood, Study to support the development of implementing acts and guidance
under the Directive on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment — WP 6 —
Final report on developing guidelines on litter clean-up costs, Publications Office, 2021,sidorna 61 och 83
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9f3bf85-a706-11eb-9585-
01aa75ed71al/language-en).

10 Se till exempel Forslaget sidan 13 under rubrik 4.2.3.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9f3bf85-a706-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9f3bf85-a706-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

nu gallande avfallslag ska en kommun, for att vara berattigad till ersattning, anmala sina
kostnader for avfallshantering och uppstadning. En snarlik skyldighet for kommunerna
foreslas i Forslaget istallet foreskrivas i en ny § 48 g. Kommunernas skyldighet enligt
foreslagna § 48 g ar dock inte knuten till den ratt till ersattning som kommunerna tillskrivs
i den foreslagna § 48 f.

En effekt av Forslaget ar att en kommun kan komma att bli berattigad till en hogre
ersattning an vad kommunen har haft redovisade kostnader. En sddan ordning ar svarligen
forenlig med Direktivets bestammelser om att ersattningen inte far 6verstiga de kostnader
som ar nodvandiga for att tillhandahalla de angivna tjansterna pa ett kostnadseffektivt
satt om inte schablonbeloppet baseras pa den kommun som har lagst uppskattade
kostnader.

Enligt tillgangliga kostnadsuppskattningar finns det stora variationer mellan
kommunernas kostnader. Betraffande exempelvis kostnaden for uppstadning av skrap sa
varierar den mellan 0,06 euro per invanare och 9,39 euro per invanare."" For att
ersattningentillen viss kommun inte ska dverstiga de nddvandiga kostnaderna ar Imperial
Brands uppfattning att schablonbeloppet, som ovan anforts, bor baseras pa den kommun
som har lagst kostnader. Forslaget skulle i sddana fall innebéara att flera kommuner kan
komma att erhalla en ersattning som vida understiger deras faktiska kostnader. Detta kan
inte anses vara en andamalsenlig reglering och Forslaget avstyrks darfor i denna del.

" Forslaget sidan 6.



