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Johdanto

Demeca Oy on suomalainen padasiassa maatilamittakaavan biokaasulaitosten valmistaja.
Kaytanndssa kaikkien uusien rakennettavien laitosten kaasuntuotantomaara on yli 1 GWh vuodessa.
Toisin kuin luonnoksesta hallituksen esitykseksi saattaa saada kasityksen, biokaasulaitosten
lukumaara ei ole vakio, vaan selkeasti kasvava. Pelkdstdaan Demeca on sopinut vuoden sisdan 7
kappaletta laitostoimitusta Suomeen ja lisaksi tulevat toisten valmistajien laitostoimitukset.
Huomioitavaa on myds asiakkaiden lisdantynyt kiinnostus biometaanin jalostamiseksi
liikennepolttoaineeksi. Myos Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisata
maatilamittakaavan biokaasun tuotantoa eli maatilojen biokaasulaitosten maaraa.

Maatiloilla tuotetun biokaasun kestavyydesta

Demeca Oy:n ndkemyksen mukaan kestavyyslain kestavyyskriteerit ja niihin ehdotetut muutokset
ovat asiallisia ja ne toteutuvat kdytanndssa itsestaan nykyisilla maatilojen kaytannailla.

Kestavyyslain 5 a §:n toisen momentin mukaisesti (m)aatalousmaasta perdisin olevista jatteista ja
tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee
toiminnanharjoittajalla olla kdytossa seuranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan
hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi. Luonnonvarakeskuksen julkaisun Nurmi biokaasun
raaka-aineena (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 46/2019) mukaisesti nurmitahteisiin ja -
jatteisiin perustuva biokaasun tuotanto olisi positiivista viljelymaiden hiilivarastojen kannalta. Sivun
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14 tekstin mukaisesti: Suurin hehtaarikohtainen hyoty nurmista saadaan turvepelloilla, jos
nurmenviljely korvaa yksivuotisten kasvien viljelya. Talloin hiilidioksidipaasto voi vahentya jopa 8
t/ha/vuosi, tai 16 t/ha/vuosi, jos samalla voidaan myos nostaa pohjaveden pintaa 30 cm:iin (IPCC
2014). Tassa tapauksessa kyseessd ei siis ole hiilivaraston kasvu vaan sen vihenemisen
hidastuminen. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettei nurmeen perustuva biokaasuntuotanto
vahentaisi maaperan hiilivarastoa viljelysmailla. Se, lisddntyyko varasto, riippuu siitd, muuttuisiko
pellonkdyttd nurmivaltaisemmaksi. Jos nurmentuotanto kasvaa sellaisiin mittoihin, etta pellonkaytto
muuttuu nykyistd nurmivaltaisemmaksi, on mahdollista, ettd peltojen keskimaarainen hiilitase
paranisi nykyisesta.

Luonnonvarakeskus on myds selvittanyt biokaasuntuotannon vaikutusta maaperan hiilivarastoihin
verrattuna raakalietteen kaytt6on lannoituksessa julkaisussa Kestavat kaytannot
biokaasutuotannossa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:32).
Julkaisun sivulla 79 kirjoitetaan: Mallinnustulokset vahvistavat kirjallisuuskatsauksen
johtopaatelmaa, ettei biokaasutuotannolla ole pitkaa aikavalia tarkasteltaessa selvaa vaikutusta
maaperan hiileen maaraan (verrattuna raakalietteen kayttoon). Tassa on huomioitava, etta seka
raakaliete ettd madatysjaannds tuovat maaperaan viela yli 100 vuoden paasta pysyvaa hiilta, joten
madatysjaanndksen kdyttd lannoitteena lisdd maaperan hiilivarastoa suhteessa
mineraalilannoitteiden kayttoon.

Maan laatuun ja maaperan hiilivarastojen hallintasuunnitelmaksi riittaa siis nykyisten
nurmentuotantomenetelmien jatkaminen. Menetelmien seurata tapahtuu automaattisesti nykyisilla
viljely- ja lannoituskirjanpidoilla.

Kestavyyslain 6 §:n kasvihuonekaasupdastovahennysvaatimus verrattuna korvaavaan fossiiliseen
polttoaineeseen on suurimmillaan 80 prosenttia tammikuun ensimmaisen paivan vuonna 2026
toimintansa aloittaneilla sdhkon ja lammaodntuotantolaitoksilla. Kaytanndssa kaikki Demecan
toimittamat biokaasulaitokset tayttavat jo nykyisellaan tiukimmankin mahdollisen vaatimuksen.
Luonnonvarakeskuksen julkaisun Nurmi biokaasun raaka-aineena taulukkoon 13 sivulle 21 on koottu
sahkon ja lammon tuotannon paastévahennyksia biokaasulaitoksilla. Sdhkdntuotannossa lanta +
sailérehunurmiseoksella laskennallinen paastovahennys oli 92 prosenttia ja viherlannoitusnurmilla
74 prosenttia. Vastaavasti lammolla paastévahennysprosentit olivat 93 ja 79 prosenttia.
Sailérehunurmilla prosentit olivat huonompia. Tassa on huomioitava, ettda Luonnonvarakeskuksen
tarkastelussa syoteketjuun kuului 20 kilometrin kuljetusetaisyys. Koska nykyisissa Demecan
toimittamissa laitoksissa lanta johdetaan suoraan biokaasulaitokseen ja nurmisydte on padasiassa
pilaantunutta rehua, niin paastévahennysprosentit ovat yleisesti 90 — 110 prosenttia. Lisdksi on
huomioitava, etta liikennealalla kulutetun biokaasun paastovahennysvaatimukset ovat alhaisemmat,
joten silloin tuotantoon on mahdollista kayttaa myos tarkoituksella viljeltya sdilorehunurmea.

Kestavyyslain 7 §:n mukaista biologisen monimuotoisuuden vaarantumista ei ole kdytanndssa
mahdollista tapahtua, koska nykyiset maatalouskoneet soveltuvat vain tasaisille ja kantaville
pelloille. Biokaasulaitokset voivat jopa edistaa biologisen monimuotoisuuden hoitoa, koska
perinneymparistot vaativat laidunnusta tai niittoa. Niittojate taytyy kuljettaa pois
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perinnebiotoopeilta, jotta niiden erityispiirteet sailyisivat. Tavanomaisesti niittojatteesta
todenndkdisesti aiheutuisi kustannuksia, koska sille ei ole yleisesti hyotykayttoa. Niittojate soveltuu
kuitenkin biokaasulaitosten raaka-aineeksi, joten havittamisen voisi tehda ilmaiseksi.

Kestavyyslain 8 ja 9 §:ien vaatimukset maankaytén muutosten huomioimisesta on helppo toteuttaa,
koska viljelijat tietavat pellon raivausten ajankohdat ja uusien raivattujen peltojen suhteellinen
pinta-ala on vahainen peltojen kokonaispinta-alaan verrattuna. Suomessa kaytannossa kaikilla
pelloilla on tilanumerot ja lohkotunnukset. Energiaviraston on todennakdisesti mahdollista hakea
kootusti tiedot kaikista Suomessa vuoden 2008 tammikuun jalkeen raivatuista pelloista.
Biokaasulaitosten syotteita viljeltdessa kdaytannot ovat erilaiset kuin ruoan tai rehun tuotannossa,
joten asiaa pystyisi todennakdisesti valvomaan myds Ruokaviraston satelliittiseurannalla. Siten
viljelijoilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta toimia lainvastaisesti ilman merkittavaa kiinnijadmisen
riskia.

Suomessa on kattavat tuotantoeldin- ja peltolohko- seka viljelyrekisterit. Lisaksi viljelijoiden tulee
kirjata ja sailyttaa tiedot lannoituksesta fosfori (64/2023)- ja nitraattiasetusten (1250/2014)
vaatimusten mukaisesti. Siten maatiloilla sdilytetaan kestavyyslain valvontaa varten tarpeelliset
tiedot jo nykyisellaan.

Hallinnollisista menettelyista

RED Il -direktiivin 15 artiklan mukaisesti (j)Jasenvaltioiden on varmistettava, etta hyvaksynta-,
sertifiointi- ja toimilupamenettelyja koskevat kansalliset sdannot, ... ovat oikeasuhteisia ja
tarpeellisia ja edistavat energiatehokkuuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen taytantéénpanoa.
Ja edelleen (j)asenvaltioiden on erityisesti ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi,
ettd

a) hallintomenettelyja sujuvoitetaan ja nopeutetaan asianmukaisella hallintotasolla ...

d) hajautettuihin laitteisiin ja energian tuottamiseen uusiutuvista ldhteistd ja sen varastointiin
sovelletaan yksinkertaistettuja ja kevyempia lupamenettelyja, mukaan lukien yksinkertainen
ilmoitusmenettely.

Viitaten tassa lausunnossa aiemmin esitettyyn kestavyystarkasteluun, hallituksen esityksen
luonnoksessa esitetyt hallinnolliset menettelyt eivat ole sen kummemmin oikeasuhtaisia kuin
tarpeellisiakaan. Valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023
(1357/2022) liitteen maksutaulukon A osan mukaisesti suuren IED-laitoksen laaja
ymparisténsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan perustuva maaraaikaistarkastus maksaa
toiminnanharjoittajalle 1397 euroa. Demeca(kin) on toimittanut myos pelkastdan lannan kayttoon
perustuva biokaasulaitoksia, joihin ei teknisesti voida syottdaa muita syotteita. On taysin
kestamatonta, jos ilman tarkastustarvetta olevan biokaasulaitoksen ensimmainen tarkastus
(kestavyyslain termeilld todennus) maksaa kolme kertaa enemman (4000 euroa) kuin Suomen
suurimpien teollisuuslaitosten laajat tarkastukset. Suurteollisuuden ymparistovaikutukset ja -riskit
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seka ympadristotarkkailut ovat kuitenkin hyvin merkittavia ja tarkastettava alue saattaa olla
kaivosteollisuudessa jopa kymmenien nelidkilometrien laajuinen.

Kestavyyslain lisaksi seka jatelaki (646/2011) ettd ymparistonsuojelulaki (527/2014) perustuvat EU-
direktiiveihin. Seka jatelaissa ettd ymparistonsuojelulaissa on seka raskaampia ettd kevyempia
hyvaksyntamenettelyja. Esimerkkina voisi ottaa jatelain 100 §:n mukaisen ilmoituksen jatteen
ammattimaisen kerayksen ilmoituksesta jatehuoltorekisteriin tai ymparisténsuojelulain 116 §:n
mukaisen asfalttiaseman rekisterdinnin. Maksujen tasosta voi ottaa esimerkin Kemijarven kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen taksasta (Kemijarven kaupungin ymparistéterveyslautakunta
10.02.2023 § 18), jossa kuljettajarekisteriin tehdyn ilmoituksen kasittely maksaa 150 euroa ja
toiminnan valvontaohjelman mukainen tarkastus 165 euroa. Vastaavasti asfalttiaseman rekisterdinti
maksaa 440 euroa, paikan paalla tehtdva tarkastus 165 euroa seka sahkoisesti ymparisténsuojelun
tietojarjestelma YLVA:n kautta toimitetun vuosiraportin tarkastus 55 euroa. Taksaan sisaltyy myos
mikroyrityksid koskeva maksujen huojennus. Ymparistonsuojelulain 206 pykdlan mukaisesti (s)en
estamattd, mitd 205 §:ssd saadetdan, mikroyrityksilta perittavien 205 §:n 1 momentissa ja 2
momentin 2-5 kohdassa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne. ... Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista
henkil6a tai oikeushenkildd, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdaan 2 miljoonaa euroa. Vaikka asfalttiasemien
ymparistonsuojeluvaatimuksia koskee 24 pykalan pituinen valtioneuvoston asetus (846/2012), niin
rekisterdinti ja toiminnan tarkastelu on tehty tehokkaaksi maaramuotoisilla lomakkeilla ja sahkoisilla
jarjestelmilla. Maatalouden biokaasulaitosten ja biometaania jalostavien yksikoiden
kestavyystarkastelun yksinkertaisuuden vuoksi niissa tulisi siirtyd vastaavaan ilmoitus- tai
rekisteréintimenettelyyn.

Nykyista Energiaviraston 4000 euron paatosmaksua ei voida pitaa millaan tavoin asianmukaisena
eika oikeasuhtaisena. Maatilojen biokaasulaitosten kasvihuonekaasupaastévahennysten tai muiden
kestavyyskriteereiden hallinnollinen tarkastelu ei edellyta syvaa lainopillista, luonnontieteellista tai
laskennallista osaamista, vaan paatokset voi tehda taulukkoarvoihin ja ilmoituksiin perustuen. Siten
asianmukaisena viranomaisen tuntilaskutuksena voi pitaa valtioneuvoston asetuksessa 1357/2022
useissa kohdin olevaa 55 euroa/tunti. Maaramuotoiset lomakkeet ja sahkoiset jarjestelmat myos
saastaisivat huomattavasti viranomaisten resursseja. Demeca on valmis antamaan viranomaisille
maatalouteen ja maatalouden biokaasulaitoksiin liittyvaa asiantuntijaosaamista hallintoa
kehitettdessa.

Biokaasuntuotannon eroista muihin energiantuotantomuotoihin

RED Il -direktiivin 15 artiklan mukaisesti (j)asenvaltioiden on erityisesti ryhdyttava asianmukaisiin
toimiin sen varmistamiseksi, ettd ... hyvaksynta-, sertifiointi- ja toimilupamenettelyja koskevat
sddannot ovat ... oikeasuhteisia ... ja niissa otetaan kaikilta osin huomioon yksittdisten uusiutuvan
energian teknologioiden erityispiirteet. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole otettu milldan
tavoin huomioon eika esiteta ryhdyttavaksi asianmukaisiin toimimiin maatilojen biokaasulaitosten
hyvaksyntamenettelyiden oikeasuhtaistamiseksi. Tosiasiallisesti luonnoksen mukaan toimittaessa
kansallinen soveltamiskaytanto olisi vastoin RED Il -direktiivin kirjainta ja henkea.
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Maatilojen biokaasulaitokset perustuvat hyvin pitkalle lannan seka pilaantuneiden ja
ylijaamanurmien hyddyntamiseen. Maatilojen biokaasulaitokset siis edistavat RED Il -direktiivin
mukaista energiatehokkuuden ensisijaisuutta, koska niissa energiaa luodaan “tyhjasta”. Pelkastaan
yvhden suuren suomalaisen nautakarjatilan lannan ja nurmien kaasuntuottopotentiaali on
suurusluokaltaan 6 GWh, joten ilmoitusmenettelyn yldrajan ei tulisi olla sitd alhaisempi. Suoran
energiantuotannon lisdksi biokaasulaitokset vahentavat myos vilillisesti energiankulutusta ja
kasvihuonekaasupaastoja. Esimerkkeina voi mainita separoidun madatysjaannoksen kayton
kuivikkeena, jolloin valtetaan kuiviketurpeen tuotannon ja kuljetuksen kasvihuonekaasupaastot seka
soiden kuivatuksen muut ymparistovaikutukset.

Yleisesti seka fossiilisten etta uusiutuvien polttoaineiden polttaminen aiheuttaa
kasvihuonekaasupaastoja verrattuna tilanteeseen, etta polttoa ei tapahtuisi. Maatalouden
biokaasulaitosten tapauksessa tilanne on toisin pdin. Mikali maatalouden lantoja ei johdettaisi
biokaasulaitokseen ja sitd kautta polttoon, niin kasvihuonekaasupaastot olisivat tosiasiallisesti
korkeammat verrattuna energiahyodyntamattémaankin biokaasun polttoon. Ymparistoministerion
julkaisun Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (Ymparistoministerion julkaisuja
2022:12) sivun 66 kuvassa 10 esitetyn mukaisesti lannan kasittelyn eli kdytannossa varastoinnin
kasvihuonekaasupaastot ovat 0,7 Mt CO2 -ekvivalenttia. Naiden pdastdjen vahentamiseen ei ole
kdaytannossa muita tekniikoita kuin biokaasulaitokset.

Tuotantoeldimet tuottavat lantaa tasaisesti ympari vuoden ja lanta on syotettava suoraan
biokaasulaitokseen, jotta metaania ei vapaudu taivaalle. Biokaasulaitoksen kaasuntuotto perustuu
mikrobeiden toimintaan, joten syotteiden lisdyksen ja siten myds kaasun tuoton on oltava tasaista
lapi vuoden ja vuorokauden. Paineistamaton biokaasu on energiatiheydeltdan alhaista, joten kaasua
ei voi varastoida vuorokausikulutukseenkaan ilman merkittavia investointeja varastokapasiteettiin.
Siten CHP-laitoksilla kaasu on tuotettava sahkoksi, vaikka samaan aikaan ei olisi tarvetta lammolle.
Kaasun erityispiirteet on huomioitava verrattaessa biokaasulaitoksia nestemaisia tai kiinteita
polttoaineita kdyttaviin energiantuotantolaitoksiin.

Demecan nakemyksen mukaan ndma maatalousbiokaasuteknologian erityispiirteet tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon RED Il -direktiivin kansallisessa toimeenpanossa. Vastaavat erityspiirteet
on huomioitava my6s muussa biokaasun tuotannossa, kuten jatevedenpuhdistamoiden
jatevesilietemadattamoiden kestavyystarkasteluissa. Hallituksen ja hallinnon tulisikin ryhtya pikaisiin
toimiin biokaasulaitosten kestavyyslakiin liittyvien hallinnollisten menettelyiden nopeuttamiseksi ja
oikeasuhtaistamiseksi.

Lopuksi

Demeca katsoo, etta RED Il -direktiivin ja kestavyyslain tavoitteet ja kestavyyskriteerit ovat
muutosehdotuksenkin mukaisena asiallisia ja kannatettavia. Sen sijaan direktiivin ja lain tavoitteiden
toteutumisessa on suuria haasteita tai ne voivat joskus jopa tosiasiallisesti estyd, mikali luvituksen ja
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valvonnan kansallinen toimeenpano ei ole asianmukaista, oikeasuhtaista eika perustu
luonnontieteellisiin tosiseikkoihin pohjautuvaan riskinarviointiin. Kestavyyslakiin tulee myos lisata
ymparisténsuojelulain 206 pykalda vastaava saannos, jolla varmistetaan valvonnan ja todentamisen
kustannusten kohtuullisuus.

Demeca ehdottaakin, ettd maatalouden, jatevedenpuhdistamoiden ja muiden vastaavien
biokaasulaitosten sdahkon- ja lammontuotanto katsotaan kootulla kansallisella tarkastelulla aina
kestavaksi. Mikali koottu tarkastelu ei ole mahdollinen, biokaasu tulee kuitenkin katsoa kestavaksi,
kunnes tarkastelua varten on luotu oikeasuhtainen ilmoitukseen tai rekisterdintiin perustuva
menettely. Demeca ehdottaa myds maatilamittakaavan biometaanin tuotannon kestavyyden
tarkastelun siirtamista ilmoitus/rekisteréintimenettelyyn pohjautuvaksi. Kestavyyslain 6.1 §:n
mukaisesti liikennealalla kulutetun biokaasun kasvihuonekaasuvahennyskriteerit ovat alhaisempia
kuin sahkon- ja lammontuotannon kasvihuonekaasupdastévahennysvaatimukset.
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