Salpakierto Oy

Lausunto

08.09.2023

Asia: VN/11785/2023

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Salpakierto Oy haluaa tuoda esiin lausunnossaan kestavyyslain vaikutukset kaatopaikoilta syntyvan
kaatopaikkakaasun hyodyntamiselle.

Salpakierto Oy kuten monet muutkin Suomen kunnalliset jatehuoltoyhtitt ovat jo Iahes 30 vuoden
ajan kerdanneet seka vanhoista suljetuista, ettd uusista kaytossa olevista kaatopaikoista
kaatopaikkakaasuja ja hyodyntaneet niiden energiasisaltoa joko omassa toiminnassaan tai
toimittamalla kaasu hyddynnettavaksi alueellisiin energiajarjestelmiin joko sahkdna tai lampona
yhteisty6ssa alueellisen energiayhtion kanssa.

Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) mukaan kaatopaikkakaasulla tarkoitetaan
kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd syntyvaa kaasua. Téma ennen vuotta 2016 kaatopaikkojen
jatepenkkoihin sijoitetun orgaanisen ja biohajoavan jatteen anaerobisessa ja aerobisessa
hajoamisessa syntyva kaatopaikkakaasu sisaltaa lahinna metaania (CH4) ja hiilidioksia (CO2), minka
vuoksi kaatopaikka-asetuksen 8 § mukaan kaatopaikkakaasu on kerattava yhteen ja
mahdollisuuksien mukaan hyodynnettava, tai vahintaankin kasiteltava soihduttamalla ilmaston
kannalta vahemman haitalliseen muotoon toisin sanoen metaanista kokonaan hiilidioksidiksi ja
vedeksi.

Kaatopaikkakaasujen keraaminen ja kasittely on siten jatehuoltotoimijoille pakollista toimintaa, jota
tehdaan ilmastonsuojelullisista Iahtokohdista. Kaatopaikkakaasuihin liittyva energiasisallon
hyédyntaminen ja metaanikaasun tuottaminen on siten lahtékohdiltaan hyvin erilaista kuin
biokaasulaitoksissa ja energiasektorilla yleensa. Nain ollen saantelyn, kuin myds verottajan tulkinnan
pitdisi ohjata kaatopaikkakaasujen energiatehokasta hyodyntamista teknistaloudellisesti ja
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ymparistonsuojelullisesti parhaaseen suuntaan eika pyrkia ohjaamaan verotuksellisesti
kaatopaikkakaasun soihduttamiseen.

Kaatopaikkakaasujen hyédyntamisen kannalta keskeinen kysymys on, sisaltyvatké ns.
kaatopaikkakaasut kestavyyslain biokaasun kasitteeseen. Kaatopaikkakaasua ei tuoteta
suunnitelmallisesti, vaan sita syntyy kaatopaikan jatepenkkaan aikoinaan sijoitetun orgaanisen,
biohajoavan jatteen luonnollisen hajoamisen tuloksena, ja sen kerayksella ja kasittelylla on
lakisdateinen velvoite. Kaatopaikkakaasujen energiatehokkaan hyédyntamisen jatkamisen ja
erityisesti verottajan tulkinnan kannalta olisi oleellista erottaa kaatopaikkakaasu ja
biokaasulaitoksessa erikseen tuotettu biokaasu selkeasti toisistaan, perusteena niiden oleellisesti
erilainen lahtokohta ja siitd johtuva toiminta- ja tuotantomalli.

Kestavyyslain mukaan biomassalla tarkoitetaan “maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta
tuotannonaloilta taikka kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien
tuotteiden, jatteiden ja tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa”.
Vanhoilta yhdyskuntajdtekaatopaikoilta keratty kaasu ei naihin kuulu, tai se ei ainakaan liene ollut
lainsdatajan tarkoitus. Mikali kyse on jalkimmaisesta, lakiin tulisi lisata erillinen maininta siitd, jottei
verottaja enaa tulkitsisi sitd “tavalliseksi” biokaasuksi.

Kestavalla biokaasulla tarkoitetaan sellaista biokaasua, joka tayttaa biopolttoaineista ja bionesteista
annetussa laissa (393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit. Kdytanndssa biokaasun tuottajalla pitda olla
Energiaviraston hyvaksyma kestavyysjarjestelma, jotta kaasu voidaan luokitella kestavaksi. Toisaalta
Energiaviraston kestavyysjarjestelman ohjeistuksessa ei puhuta mitdan kaatopaikkakaasun
kestavyyden osoittamisesta, vaan kaikki ohjeistus pohjautuu biokaasulaitoksessa erikseen tuotetun
biokaasun kestavyyden osoittamiseen. Kaatopaikkakaasunkerayksen yhteydessa ei voida vaikuttaa
syntyvan kaasun raaka-aineisiin tai kaasun syntymisen olosuhteisiin jatepenkassa, eika siten
myoskaan kaasun maaraan puhtauteen tai epapuhtauksiin. Ndin ollen kestavyysjarjestelman
lahtokohtaiset periaatteet eivat sovellu kaatopaikkakaasujen keraamis- ja kasittelyvelvoitteeseen
lainkaan.

Kun kaasu johdetaan esimerkiksi alueelliseen energiajarjestelmaan, kestavyysjarjestelmaan
liittyminen tuntuu kovin kankealta ja raskaalta menettelylta.

Edelld esitetyn pohjalta nayttaa silta, etta kestavyyslain uudistus ilman kaatopaikkakaasujen
selkedmpaa eriyttamista biokaasulaitoksella tuotetusta biokaasusta tarkoittaisi verottajan aiemman
kdaytannon perusteella todennakdisesti sitd, ettd kaatopaikoilla syntyvan kaasun hyédyntaminen
asetettaisiin verolle. Verosta voisi valttya saamalla keratylle kaasulle kestavyyskriteeristd, mutta se
olisi monissa kohdin raskas, hankala ja keinotekoinen menettely kaatopaikkakaasun poikkeavien
lahtokohtien takia. Tama taas johtaisi todennakdisesti siihen, ettd kaatopaikolta kerattava
kaatopaikkakaasu ohjattaisiin hyddyntamisen sijaan soihdutukseen, mika olisi kaikista nakokulmista,
erityisesti energiatehokkuus sekd ymparisto- ja ilmastondkokulmista se huonoin vaihtoehto.
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