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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin viittaus sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin. Esityksen tavoitteena on korjata biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain seka sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain valilla vallitseva epajohdonmukaisuus. Lisaksi jatteita ja tahteita, biologista monimuotoisuutta
seka kasvihuonekaasupaastovahennysta koskevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi Euroopan
komission Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2024.

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kuntaliitto toteaa, etta viittaukset lakiin séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta ovat
tarpeellisia, jotta biokaasutoimijat voisivat hakeutua kestavyysjarjestelman piiriin osoittaakseen
[ammitys- ja tyokonekadyttoon tarkoitetun biokaasun kestavyyden.

Kuntaliitto on kuitenkin huolissaan tulkinnoista, jotka liittyvat kaatopaikkakaasuihin.
Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) mukaan kaatopaikkakaasulla tarkoitetaan
kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd syntyvaa kaasua. Kaatopaikka-asetuksen 8 § velvoittaa
kaatopaikkatoimijan kerdaamaan kaatopaikkakaasun yhteen ja mahdollisuuksien mukaan
hyodyntamaan sen. Vahintaankin kaasu on kasiteltdava soihdutuksella ilmaston kannalta vahemman
haitalliseen muotoon, toisin sanoen metaanista kokonaan hiilidioksidiksi ja vedeksi. Pddosa
sekalaisesta yhdyskuntajatteesta sijoitettiin aiemmin kaatopaikoille. Vuodesta 2016 kiellettiin
biohajoavan jatteen sijoittaminen niille. Aikoinaan kaatopaikkojen jatepenkkoihin sijoitetun
orgaanisen ja biohajoavan jatteen anaerobisessa ja aerobisessa hajoamisessa syntyva
kaatopaikkakaasu sisaltaa lahinna metaania (CH4) ja hiilidioksidia (CO2).
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd kaatopaikkakaasujen kerddaminen ja kasittely on jatehuoltotoimijoille
pakollista toimintaa, jota tehddan ilmastonsuojelullisista Iahtékohdista. Katsomme, ettd sadntelyn,
kuten myds verottajan tulkinnan pitdisi tukea kaatopaikkakaasujen energiatehokasta hyddyntamista
teknistaloudellisesti ja ymparistonsuojelullisesti parhaalla tavalla. Kaatopaikkatoimija ei pysty
estdamaan metaanikaasun “tuottamista”, koska kaatopaikkakaasua syntyy vaistamatta orgaanisen
jatteen hajotessa jatetaytossa. Siksi sen energiasisallon hyddyntaminen on lahtékohdiltaan hyvin
erilaista kuin biokaasulaitoksissa ja energiasektorilla yleensa. Mikali kaasu pystytadan ohjaamaan
hyodynnettavaksi soihduttamisen sijaan, on menettely aina ympariston kannalta parempi.

Kaatopaikkakaasua ei tuoteta suunnitelmallisesti, vaan sita syntyy kaatopaikan jatepenkkaan
aikoinaan sijoitetun orgaanisen, biohajoavan jatteen luonnollisen hajoamisen tuloksena, ja sen
kerayksella ja kasittelylla on lakisaateinen velvoite. Kaatopaikkakaasua keratessa ei voida vaikuttaa
syntyvan kaasun raaka-aineisiin tai kaasun syntymisen olosuhteisiin kaatopaikan jatetaytdssa, eika
siten myoskdan kaasun maaradan tai sen sisaltamiin epapuhtauksiin. Siksi kaatopaikkakaasujen
hyédyntamisen ei valttamatta tulisi rinnastua kestavyyslain mukaiseen biokaasun kasitteeseen.
Kuntaliitto esittaakin, etta kaatopaikkakaasujen energiatehokkaan hyédyntamisen jatkamisen ja
erityisesti verottajan tulkinnan kannalta olisi oleellista my0&s lainsadadannollisesti tunnistaa erot
kaatopaikkakaasun ja biokaasulaitoksessa erikseen tuotetun biokaasun kesken.

Kestavan biokaasun tulee tayttaa biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013)
saadetyt kestavyyskriteerit. Haaste on se, ettd mm. Energiaviraston kestavyysjarjestelman
ohjeistuksessa ei puhuta mitaan kaatopaikkakaasun kestavyyden osoittamisesta, vaan kaikki
ohjeistus pohjautuu nimenomaisessa biokaasulaitoksessa erikseen tuotetun biokaasun kestavyyden
osoittamiseen. Kestdvyysjarjestelman lahtokohtaiset periaatteet eivat sovellu kaatopaikkakaasujen
kerdaamis- ja kasittelyvelvoitteeseen. Mikali kaasu esimerkiksi johdetaan alueelliseen
energiajarjestelmaan, kaatopaikan pitdjan liittyminen kestavyysjarjestelmaan tuntuu kovin kankealta
ja raskaalta menettelyltd, ja velvoite sopisi paremmin energiajarjestelmaa yllapitavalle jakelijalle.

Kuntaliitto toteaa, ettad kestavyyslain uudistus ilman kaatopaikkakaasujen selkeampaa eriyttamista
biokaasulaitoksella tuotetusta biokaasusta, ottaen huomioon verottajan aiemman kaytannon,
johtaisi todennakdisesti siihen, etta kaatopaikoilla syntyvan kaasun hyddyntaminen asetettaisiin joko
verolle tai toimijoiden tulisi hakeutua niille sopimattomaan kestavyysjarjestelmaan. Tama
jarjestelmdn kannustamattomuus ja hankaluus saattaisi useassa tapauksessa johtaa siihen, etta
kaatopaikolta kerattava kaatopaikkakaasu ohjautuisi hydédyntamisen sijaan soihdutukseen, mika olisi
kaikista ndakokulmista, erityisesti energiatehokkuus sekd ymparisto- ja ilmastondakokulmista huonoin
vaihtoehto.

Kuntaliitto ehdottaa harkittavaksi, ettd 5a § 2 mom tehtavan lisdyksen osalta olisi hyodyllista kirjata
lakiesityksen perusteluihin kaatopaikkakaasu esimerkkina kiinteasta yhdyskuntajatteesta tuotettuun
sahkoon, lammitykseen ja jaahdytykseen. Taman voisi olettaa ratkaisevan kaatopaikkakaasun
verotuksen tulkintaan liittyvia ongelmia.
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