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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
muuttamisesta. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittaa seuraavaa:

Ehdotetut muutokset

Hallituksen esitysluonnoksessa (jaljempana “esitys”) ehdotetaan muutettaviksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jaljempana ”kestavyyslaki”) 2, 5 a, 6,
7 ja 38 §:t. Kestavyyslain 2 §:33n ja 38 §:dadn lisattaisiin viittaukset lakiin sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996, jaljempana ”sahkoverolaki”). Muutoksella varmistetaan,
ettd myods sahkoverolain mukaiset verovelvolliset voivat jatkossa hakea Energiavirastolta
kestavyysjarjestelman hyvaksyntda seka kestavyyslain mukaista ennakkotietoa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettaviksi jatteitd ja tahteitd, biologista monimuotoisuutta seka
kasvihuonekaasupdastovahennysta koskien kestavyyslain 5 a, 6 ja 7 §:t Euroopan komission
Suomelle osoittaman RED lI-direktiivin toimeenpanoa koskevan perustellun lausunnon vuoksi.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Energiavirasto katsoo sahkoverolakia koskevien viittausten lisaamisen kestavyyslakiin tarpeelliseksi,
jotta sahkoverolain mukaiset toiminnanharjoittajat saavat mahdollisuuden kestavyysjarjestelman ja
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biokaasun raaka-aineita koskevan ennakkotiedon hakemiseen Energiavirastolta, ja jotta turvataan
toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu ja yhdenvertainen asema. llman kestavyyslain 2 ja 38
§:iin ehdotettuja muutoksia kestavyyslaki ei mahdollistaisi kestavyysjarjestelman
hyvaksymispadtoksen ja ennakkotiedon antamista sdhkoverolain mukaisille pienemman kokoluokan
toiminnanharjoittajille. Energiavirasto nakee myos esitetyt muutokset 5 a, 6 ja 7 §:iin tarpeellisina
Euroopan komission Suomelle osoittaman perustellun lausunnon vuoksi.

Energiavirasto yhtyy esityksen ndkemykseen siitd, ettd muutos lisda sahkéverolain mukaisten
toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Energiavirasto katsoo, ettd pienemman
kokoluokan toiminnanharjoittajille kestavyysjarjestelman hakeminen ja kestavyysjarjestelman
hyvaksymista seuraavat raportointi-, iimoitus- ja muut velvollisuudet, samoin kuin paatdosmaksut
voivat muodostua seka hallinnollisesti etta taloudellisesti erittdin raskaiksi. Energiavirasto
huomauttaa, etta kaikkia toiminnanharjoittajia koskevat kestavyysjarjestelman hyvaksynnan osalta
samat lainsaadannolliset vaatimukset ja laadulliset kriteerit, joista ei voida joustaa.

Esityksen toimeenpano tulee aiheuttamaan Energiavirastolle merkittavasti lisatyota, silla esityksen
mukaan uusia, Energiavirastolta kestavyysjarjestelman hyvaksymista hakevia toiminnanharjoittajia
tulisi olemaan noin 20—-30 kappaletta. Aiempaan kokemukseen perustuen pienemman kokoluokan
toiminnanharjoittajien neuvominen vie myds huomattavan paljon resursseja. Lisdksi esityksen
toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle hallinnollista lisaty6ta muassa asiakirjojen ja ohjeistusten
uusimistarpeen vuoksi. Kuten esityksessa todetaan, Energiaviraston arvion mukaan uusien tehtavien
hoitamiseksi tarvitaan 2 henkil6tyovuotta, jotta voidaan turvata resurssien riittavyys etenkin
hakemusten kasittelyssa. Arviolta puolet lisatehtavista voidaan rahoittaa paatésmaksuista saatavilla
tuloilla. Suurempi kestavyysjarjestelmien maara tarkoittaa kuitenkin myds suurempaa maaraa
neuvontaa, ohjeiden laatimista ja muuta tyo6ta, jota ei voida kattaa paatésmaksuista saatavilla
tuloilla. Paatésmaksuihin voi sisallyttaa vain suoraan hakemuksen kasittelyyn kuluneen tydajan.

Ehdotetut kestavyyslain muutokset tulisivat esityksen mukaan voimaan 1.1.2024. Esityksessa
ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan toiminnanharjoittaja voisi kuitenkin siirtymadsaanndksen
mukaisin edellytyksin osoittaa jo ennen hyvaksymishakemuksen jattamista vuoden 2024 aikana
tuotetut, valmistetut tai kaytetyt biokaasuerat ja niiden raaka-aineet kestaviksi, jos se toimittaisi
hyvaksymishakemuksen Energiavirastolle viimeistdan 30.6.2024.

Energiavirasto kannattaa siirtymasaanndosta, silla muutoksen toimeenpanolle tulee jattaa riittavasti
siirtymaaikaa, ottaen huomioon jo nykyinen kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemusten
kasittelyruuhka. Uudet toiminnanharjoittajat tarvitsevat myds riittavasti aikaa toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman rakentamista, hyvaksymisen hakemista Energiavirastosta ja
hyvaksymishakemukseen liitettavan todentajan lausunnon hankkimista varten.
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