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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

KIVO kiittdda mahdollisuudesta saada kommentoida luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kestavyyslain muuttamisesta.

KIVO edustaa kuntien jatelaitoksia, jotka vastaavat jatelaissa kuntien vastuulle sdddetyn jatehuollon
jarjestamisesta. Jasenlaitoksemme toteuttavat asukkaiden jatehuollon kustannustehokkaasti ja
vastuullisesti yhteistydssa yksityisten yritysten ja tuottajayhteisdjen kanssa. Edistamme
kiertotaloutta turvallisesti ja terveellisesti.

Jatelaitokset ovat koko 2000-luvun kerdnneet sekd vanhoista suljetuista, ettd uusista kdytossa
olevista jatepenkoista, kaatopaikkakaasuja ja hyodyntédneet niiden energiasisaltéa mikroturbiineissa
ja nykyisin myds kaasumoottorissa, tuottaen sdhkoa ja lampo6a alueellisiin energiajarjestelmiin usein
yhteistyossa energiasektorin kanssa. Lisaksi jatelaitokset ohjaavat kierratyskelvottoman sekalaisen
yhdyskuntajatteen suomalaisiin jatteenpolttolaitoksiin hyodynnettavaksi yhdistetyssa sahkon ja
[ammon tuotannossa.

Kaatopaikkakaasun hyddynnettavyyden mahdollistamiseksi kaatopaikkakaasu on tarkeaa erottaa
kestavyyslaissa kestavyyskriteeriston ulkopuolelle, silla sen energiatehokas hyodyntaminen lammon
ja hoyryn tuotannossa on keskeinen osa vihreaa siirtymaa ja hiilineutraalia kiertotaloutta.

Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) mukaan kaatopaikkakaasulla tarkoitetaan
kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd syntyvaa kaasua. Téma ennen vuotta 2016 kaatopaikkojen
jatepenkkoihin sijoitetun orgaanisen ja biohajoavan jatteen anaerobisessa ja aerobisessa
hajoamisessa syntyva kaatopaikkakaasu sisaltaa lahinna metaania (CH4) ja hiilidioksidia (CO2), minka
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vuoksi kaatopaikka-asetuksen 8 § mukaan kaatopaikkakaasu on kerattava yhteen ja
mahdollisuuksien mukaan hyédynnettdva, tai vahintaankin kasiteltdva soihduttamalla ilmaston
kannalta vahemman haitalliseen muotoon; toisin sanoen metaanista hiilidioksidiksi ja vedeksi.

Kaatopaikkakaasujen keraaminen ja kasittely on siten jatehuoltotoimijoille pakollista toimintaa, jota
tehdaan ilmastonsuojelullisista Iahtokohdista. Kaatopaikkakaasuihin liittyva metaanikaasun
“tuottaminen” (kaatopaikkakaasua syntyy vaistamatta orgaanisen jatteen hajotessa jatetaytossa)
energiasisallon hyédyntaminen ja on siten Iahtokohdiltaan hyvin erilaista kuin biokaasulaitoksissa ja
energiasektorilla yleensa. Nain ollen saantelyn, kuin myds verottajan tulkinnan, pitaisi tukea
kaatopaikkakaasujen energiatehokasta hyddyntamista teknistaloudellisesti ja
ympadristénsuojelullisesti parhaalla tavalla.

Kaatopaikkakaasujen hyodyntamisen kannalta keskeinen kysymys on, sisaltyvatko ns.
kaatopaikkakaasut kestavyyslain biokaasun kasitteeseen. Kaatopaikkakaasua ei tuoteta
suunnitelmallisesti, vaan sitad syntyy kaatopaikan jatepenkkaan aikoinaan sijoitetun orgaanisen,
biohajoavan jatteen luonnollisen hajoamisen tuloksena, ja sen kerdykselld ja kasittelylld on
lakisdateinen velvoite. KIVO nakee, etta kaatopaikkakaasujen energiatehokkaan hyodyntamisen
jatkamisen ja erityisesti verottajan tulkinnan kannalta olisi oleellista erottaa kaatopaikkakaasu ja
biokaasulaitoksessa erikseen tuotettu biokaasu selkeasti toisistaan, perusteena niiden oleellisesti
erilainen lahtokohta ja siita johtuva toiminta- ja tuotantomalli.

Kestavyyslain mukaan biomassalla tarkoitetaan “maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta
tuotannonaloilta taikka kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien
tuotteiden, jatteiden ja tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa”.
Vanhoilta yhdyskuntajatekaatopaikoilta keratty kaasu ei ndihin valttamatta kuulu, tai se ei ainakaan
liene ollut lainsaatajan tarkoitus. Mikali kyse on jalkimmaisesta, lakiin tulisi lisata erillinen maininta
siitd, jottei verottaja enda tulkitsisi sita “tavalliseksi” biokaasuksi.

Kestavalla biokaasulla tarkoitetaan sellaista biokaasua, joka tayttda biopolttoaineista ja bionesteista
annetussa laissa (393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit. Kdytannossa biokaasun tuottajalla pitda olla
Energiaviraston hyvaksyma kestavyysjarjestelma, jotta kaasu voidaan luokitella kestavaksi. Toisaalta
Energiaviraston kestavyysjarjestelman ohjeistuksessa ei puhuta mitdaan kaatopaikkakaasun
kestavyyden osoittamisesta, vaan kaikki ohjeistus pohjautuu biokaasulaitoksessa erikseen tuotetun
biokaasun kestavyyden osoittamiseen.

Kaatopaikkakaasunkeradyksen yhteydessa ei voida vaikuttaa syntyvan kaasun raaka-aineisiin tai
kaasun syntymisen olosuhteisiin kaatopaikan jatetaytossa, eika siten mydskdan kaasun maaraan
puhtauteen tai epapuhtauksiin. Ndin ollen kestavyysjarjestelman lahtokohtaiset periaatteet eivat
oikeastaan sovellu kaatopaikkakaasujen keraamis- ja kasittelyvelvoitteeseen lainkaan. Toki
kestavyysjarjestelmaan sitoutuminen voisi olla jarkevaa, jos tilanne olisi se, ettad kaatopaikkakaasua
jalostetaan korkean lisdarvon polttoaineeksi tai raaka-aineeksi selkeasti erillisessa
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tuotantoprosessissa, esimerkiksi lilkkennepolttoaineeksi ja kestdvyystarkastelussa kaatopaikkakaasua
tarkasteltaisiin prosessin yhtena raaka-aineena. Jos kaasu kuitenkin johdetaan esimerkiksi
pelkastdan alueelliseen energiajarjestelmaan, kestavyysjarjestelmaan liittyminen tuntuu kovin
kankealta ja raskaalta menettelyltd, ja velvoite sopisi paremmin energiajarjestelmaa yllapitavalle
jakelijalle.

Kaatopaikkakaasu on laadultaan biokaasulaitosten kaasua huomattavasti huonolaatuisempaa mm.
alhaisemman metaanipitoisuuden ja korkeamman rikkivetypitoisuuden vuoksi. Siten se usein
edellyttaa kaasun laadun parantamista ennen hyédyntamista, mika lisda kaasun hyédyntamisen
kustannuksia. Jos kaasu kuitenkin johdetaan esimerkiksi pelkdastaan alueelliseen
energiajarjestelmaan, kestavyysjarjestelmaan liittyminen tuntuu kovin kankealta ja raskaalta
menettelyltd, ja velvoite sopisi paremmin energiajarjestelmaa yllapitavalle jakelijalle.

Edelld esitetyn pohjalta KIVO yhteenvetona katsoo, ettd kestdvyyslain uudistus ilman
kaatopaikkakaasujen selkedmpaa eriyttamista biokaasulaitoksella tuotetusta biokaasusta tarkoittaisi
verottajan aiemman kaytannon perusteella todennakoisesti sitd, ettd kaatopaikoilla syntyvan kaasun
hyédyntaminen asetettaisiin verolle. Verosta voisi osin valttyd hakemalla keratylle kaasulle
luokituksen kestavyysjarjestelmasta, mutta se olisi monissa kohdin raskas ja keinotekoinen
menettely kaatopaikkakaasun poikkeavien lahtokohtien takia. Tama taas johtaisi todennadkoisesti
siihen, etta kaatopaikolta kerattava kaatopaikkakaasu ohjattaisiin hyodyntdamisen sijaan
soihdutukseen, mika olisi kaikista nakokulmista, erityisesti energiatehokkuus- sekda ymparisto- ja
ilmastonakokulmista, huonoin vaihtoehto.

KIVO ehdottaa, ettd 5a § 2 mom tehtavan lisdyksen osalta olisi hyddyllista kirjata lakiesityksen
perusteluihin kaatopaikkakaasu esimerkkina kiintedsta yhdyskuntajatteesta tuotettuun sahkdon,
[ammitykseen ja jaahdytykseen. Taman voisi olettaa ratkaisevan kaatopaikkakaasun verotuksen
tulkintaan liittyvia ongelmia.
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