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Puolustusministerién lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa esitetddn saadettavéksi laki pelastuslain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta. Lakia sovellettaisiin yhteistoimintaan pelastusviranomaisten ja
puolustusvoimien v&lilld. Pelastustoimen viranomaisten ohella myés muut viranomaiset -
ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun siten, kuin niiden-
tehtédvistd kunkin toimialan sdadoksissa tai muussa lainsdddénndssa sdddetaan.

Oljyvahinkoien torjunta

Saadésmuutoksella ehdotetaan siirrettiviksi 6ljyvahinkojen torjUntalalhsaadanto osaksi
pelastustoimen sdaddéksid siind laajuudessa, kun kyse on pelastustmmlntaan rlnnastet- '
tavasta toiminnasta.

Puolustusministerié pitdéd kannatettavana sd&ddsmuutoksessa rajavartiolaitokselle Suo- . -
men ympéristékeskukselta siirrettévéksi elidotettua johtovastuuta &Gljy- ja aluskemikaa--
livahinkojen torjunnassa silloin, kun aluséljy- ja kemikaalivahinko on:sattunut tai sen
vaara-uhkaa Suomen merialueella aavalla seldlid tai talousvyohykkeelld, Késite aava
selkd on ollut kumotussa alusjatelaissa vakiintunut késite, jota on kuvattu esimerkiksi
6ljyvahinkojen torjuntalain esitéiden (HE 248/2009) 5 §:4a koskevissa ykSItylskohtal-'
sissa perusteluissa. Kasite olisi selvyyden vuok5| madritelld laissa.

Séédésmuutoksella ehdotetaan kumottavaksi 6ijvahinkojen torjunnasta annettu laki-
(1673/2009). Sanotun lain 8 §:ssé sdddetdédn puolustusvoimien ja muiden viranomais-
ten velvollisuudesta osallistua alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan. Pyk&lan’
2 momentin mukaan sanotun pykélén 1 momentissa sdédettyjen torjuntaviranomaisten
on havaittuaan tai saatuaan tiedon alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan ryh-
dyttéva pikaisesti valmiutensa edellytt&miin torjuntatoimiin, jollei teht&vén suorittami-
nen merkittdvélia tavalla vaaranna viranomaisen muun tarkeén lakiséateisen tehtavan
suorittamista.

Puolustusvoimilla on ylld mainitussa pykélédssd sdadetyn varauman nojalla mahdollista
tarvittaessa priorisoida aluskalustonsa kdyttdmistd puolustusvaimista annetun lain
(551/2007) 2 §:ssd saadettyjen ydintehtavienss, alueellisen koskemattomuuden:val-
vonnan ja turvaamisen, sucrittamiseen.
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On tdrkeasd, etta laissa yksiselitteisesti sdddetédan puolustusvoimien ydintehtévien etusi-
jasta muihin tehtédviin ndhden. Puolustusvoimien on voitava tarvittaessa priorisoida ka-
lustonsa kdyttdd jo normaalioloissa alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaa-
mistehtaviin seka erityisesti valmiutta tehostettaessa ja kohotettaessa taikka poikkeus-
oloissa.

Yll& mainituin perustein 8ljyvahinkojen torjuntalain 8 §:ssé saadetty poikkeusmahdolli-
suus on siirrettdva tai siitd on vastaavalla tavalla sdadettdva pelastuslaissa.

Esitetty sddddsmuutos edellyttdd puolustusvoimista annetun lain 11 §:n teknistd muut-
tamista siten, etta nykyinen viittaus éljyvahinkojen torjuntalakiin poistetaan ja pykélan
viittaus korjataan vastaamaan muutettua sddddstilannetta.

Vaesténsuojelu

Vaestdnsuojan rakentamista koskevia velvoitteita esitetdén luonnoksessa jossain méa-
rin muutettaviksi. Vaikka rakentamisvelvoitetta joissakin tapauksissa kevennettéisiin-
kin, velvoite esitetdan p&apiirteittdin kuitenkin sailytettdviksi. Puolustusministeritn ka-
sityksen mukaan luonnoksen yleisperusteluissa (1.2.1) on asianmukaisesti perusteltu
se, miksi véestdnsuojien rakentamisvelvoitteita koskeva sdéntely on edelleen tarpeen.

Ottaen huomioon nykyiset uhkakuvat ja ennen kaikkea se, ettd muuttuvista uhkaku-
vista riippumatta kerran rakentamatta jitettya véesttnsuojaa on mahdoton tositilan-
teessa yhtakkid rakentaa, vdesténsuojien rakentamisvelvoitteen séilyttdminen on pe-
rusteltua. Ne luonnoksessa esitetyt muutokset, joilla rakentamisvelvoitetta erdissd ta-
pauksissa kevennettéisiin, eivat puolustusministerién késityksen mukaan muuta vel-
voitteen perusiuonnetta olennaisesti.

Pelastusiain muuttamisesta annetun lain 65 §:ss3 esitetddn muutettavaksi viranomais-

ten yhteistoimintaa vdesténsuojeluun varautumisessa siten, ettd 5 momentin 1 kohdan

mukaan puolustusvoimat antaisi pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vai-
kutusten arviointia varten tarvittavat tiedot. Puolustusministerié katsoo, ettd 65 § edes-
auttaisi eri viranomaisten yhteistoimintaa selkeyttdmalld kunkin viranomaisen toiminta-
tapoja vdesténsuojeluun varautumisessa.

Lain 71 §:ss& siddettdisiin vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentami-
sen yhteydessd. Ilmeisesti voimassa oleva pelastuslaki tai nyt valmisteilla oleva laki-
luonnos eivit anna erivapautta véaesténsuojan rakentamisvelvoitteesta koskien valitté-
masti puolustustarkoitusta varten rakennettavia rakennuksia. Ndmé& rakennukset ovat
siten padasiassa puolustusvoimien k&ytbsséd olevia puolustusvoimien erityissuojattavia
kohteita eli sotilaskohteita, jotka aseellisen selkkauksen tai sodan aikana olisivat erityi-
sessd vaarassa joutua aseellisen hyékkéyksen kohteeksi.

Kiinnitetddan huomiota siihen, ettd vaestdnsucja nauttii Geneven yleissopimuksen I lisd-
poytdkirjan mukaista erityissuojelua. Tadma& tulisi ottaa huomioon vdesténsuojelua suun-
niteltaessa. Puolustusvoimat maérittelee sotilaskohteiden rakenteellisen suojauksen
(suojarakentaminen) maanpuolustuksellisiin uhkiin perustuen. Vaatimuksina ei siten voi
kéyttdd sellaisenaan pelastuslain mukaisia vaatimuksia vdesténsuojan rakenteellisista
ja muista vaatimuksista.

Edelld esitetyn perusteella puolustusministerid esittda, ettd lain 71 §:ss54 huomioitaisiin
se, ettd pelastuslain mukainen velvollisuus rakentaa vaesténsuoja ei koskisi niita valit-
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tomasti puolustustarkoitusta varten rakennettavia rakennuksia, jotka aseellisen selk-
kauksen tai sodan aikana olisivat erityisessé vaarassa joutua aseellisen hydkkayksen
kohteeksi.

Lain 83 §:n terminologiaa tulisi muuttaa siten, ettd puolustusvoimien salassa pidettavit
kohteet muutettaisiin muotoon erityissuojattavat kohteet. Talléin terminologia vastaisi
erityislakien séé@nndksié, joita ovat muun muassa kemikaalilain (599/2013) 14 § ja lain
vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 3 ja 128
a §:n muuttamisesta (200/2017) 3 §. Samaa terminologiaa noudattaa myés muun mu-
assa valtioneuvoston asetus (676/2017) maanpuolustuksen kannalta erityissuojatta-
vista kohteista.

Suojavdistd

Suojavaistélla tarkoitettaisiin pelastusiain muutosluonnoksen 2a §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuaintia, joka tapahtuu pelastusvi-
ranomaisen madadrayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittéman uh-
kan vuoksi. Vdestdnsuojelulla puolestaan tarkoitettaisiin mainitun luonnoksen 2 a §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtévien suorittamista, joiden tar-
koituksena on siviilivéestén suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan
ja siviilivdestén auttaminen selviytymé&an niiden vélittdmiltd vaikutuksilta sekd vilittd-
mien edellytysten [luominen eloonjdamiselle.

Kaytannossa suojavaistdn késitteelld korvattaisiin pelastuslain 36 §:n 1 momentin 1
kohdan mukainen ihmisten ja omaisuuden evakuointi. Puolustusministerié esittdd har-
kittavaksi, tulisiko viranomaisten yhteistoiminnasta suojavaistéissd saatdd vastaavalla
tavalla kuin lakiluonnoksen 65 §:n 5 momentissa ehdotetaan séadettiviksi viranomais-
ten tehtdvistd vdestdnsuojelussa. Ehdotettu vaesténsuojelua koskeva sdé@nnds on si-
nénséa informatiivinen, kuten perusteluissakin on todettu ja viranomaisten s3&nnok-
sessa mainituista tehtévista on erikseen séédetty eri erityislaeissa. Vastaava sucjavéis-
tojd koskeva informatiivinen s&&nnos voisi kuitenkin olla perusteltu.

Hallitusneuvos,
lainsdé@dé&ntdjohtajana

Vanhempi hallitussihteeri

Kansliapdéllikké Jukka Juusti, puolustusministerié
Ylijohtaja Teemu Penttild, puolustusministerié
Turvallisuuskomitean sihteeristd
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