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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muutta-
misesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiden muiden lakien muut-
tamisesta

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on tutustunut otsikossa
mainittuun luonnokseen ja lakiehdotuksiin. Lausunnossa on arvioitu nykylainsdadan-
nén mukaan ympaéristdhallinnolle ja erityisesti ELY-keskuksille kuuluvien dljyntorjun-
tatehtavien siirtoon liittyvid lainsdadantdmuutoksia ja niiden arvioituja vaikutuksia.

ELY-keskus esittda otsikon mukaisesta aineistosta lausuntonaan seuraavaa:
ELY-keskusten nykyisten tehtdvien jarjestaminen

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja valvoo nykylainsdadannon mukaan
Oljyvahinkojen torjunnan jarjestamista alueellaan ja vahvistaa toimialueensa pelas-
tustoimen alueiden &ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat. Se antaa myés tarvittaessa
muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muu-
takin apua dljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa.

Esitettyjen lakimuutosten myotd ELY-keskuksen tehtévét 6ljyvahinkojen torjunnan
jarjestamisen valvonnassa lakkaavat ja ELY-keskukselle ja& vuoden 2019 ajaksi ai-
noastaan jalkitorjunnan ohjaus - ja yhteensovittamistehtéva tilanteessa, jossa va-
hinko ulottuu usean kunnan alueelle. Vuoden 2020 alusta lukien tehtévé esitetdan
siirrettdviksi aluehallintovirastolle. Ympaéristéhallintoa koskevan substanssilainsaa-
dannén puuttuessa muut mahdolliset tehtdvat jaavat epaselviksi.

Luonnoksen mukaan ympéristévahinkojen torjuntaan kiinteasti liittyvéat asiantuntija-
tehtavéat hoidettaisiin nykyiseen tapaan Suomen ympaéristdkeskuksessa. Alueellisten
ELY-keskusten asiantuntijarooli on merkitidva torjuntaan varautumisessa ja torjunta-
tilanteissa. Luonnoksesta el kay selville, miten ymparistohallinnon torjuntatsita tu-
keva asiantuntijapalvelu jarjestetddn aluetasolla, kun Suomen ympéristokeskuksella
ei toistaiseksi ole alueellisia foimipisteita.

Oljyvahinkojen torjuntaan osallistuvilla viranomaisilla on ainakin aluetasolla toimivat
vhteistyGsuhteet. Yhteistyorakenteita on muodostettu ja pidetty ylld mm. ELY-kes-
kusten johdolla yhteistyossé alueellisten viranomaisten kanssa laadittujen yhteistoi-
mintasuunnitelmien laatimistydn yhteydessa. Yhteistyota on jatkettu vuonna 2016
perustetussa Lounais-Suomen dljyntorjunnan yhteistyéryhméssa. Jatkovalmiste-
lussa tulisi ottaa huomioon, miten olemassa olevien yhteistyrakenteiden sailyminen
varmistetaan.
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Pelastustoiminta - jalkitorjunta - ennallistaminen rajapinnat

Luonnoksessa korostetaan éljyntorjunnan olevan jatkossa kiinted osa pelastustoi-
mintaa. Jalkitorjunta kuuluisi nykyiseen tapaan kunnille. Valmistelussa tulisi tunnis-
faa, ettd nykyisellddn kuntien kyky huolehtia jalkitorjuntatehtavasté on varsin puut-
teellinen. Lainsdadanndssa tulisi maaritella kaytantd, jolla torjuntatdiden asianmu-
kainen loppuunsaattaminen ja ympéristdn kannalta riittava puhtaustaso varmiste-
taan. Ympéristdhallinnon tehtévid koskevan substanssilainsdddanndn puuttuessa
epéselvid tilanteita jélkitorjuntatdiden ohjaamiseen ja torjuntatdiden lopettamiseen
littyen saattaa esiintya.

Korvausjarjestelma

Oljysuojarahaston korvausjérjestelma pelastuslaitosten osalta perustuu keskeisilté
osin ELY-keskusten vahvistamiin éljyntorjuntasuunnitelmiin. Luonnoksessa ei ole
riittavallz tavalla esitetty, miten oljyvahinkojen torjuntalain lakkauttamisen jalkeen
pelastuslaitosten éljyntorjunnan korvausijérjestelma tullaan jarjestdmaén ja mika on
ELY-keskusten vahvistamien dljyntorjuntasuunnitelmien tilanne ja ELY-keskuksen
tehtava korvausjérjestelmaan liittyen vuoden 2019 aikana. Oljysuojarahastolakiin on
joka tapauksessa tehtava ainakin teknisia muutoksia ennen pelastuslain éljyntorjun-
taa koskevien saadosten voimaantuloa.

Aikataulu

Perusteluista ei kdy selville, miksi pelastuslakia tulisi muuttaa jo vuoden 2019 alusta
oliyntorjuntaan liittyvien sddddsten osalta. Selkeinta on, etta dljyntorjuntaa koskevat
lakimuutokset saatetaan voimaan samanaikaisesti valmistelussa olevia hankkeita
{maakuntauudistus ja Luova-virastouudistus) koskevien lakimuutosten kanssa jolloin
naiden vaikutukset voidaan mahdollisimman hyvin huomioida dljyntorjuntaa koske-
vien saddosten kanssa. Samalla aikataululla tulisi valmistelia tarpeelliset muutokset
jatelakiin ja ymparisténsuojelulakiin selkeén lainsdadantékokonaisuuden varmista-
miseksi. Pelastuslain uudistukset dljyntorjuntaa koskevien sddddsten osalta tulisi
saattaa voimaan em. muiden lainsd&dantdhankkeiden aikataulut huomioiden aikai-
sintaan vuoden 2020 alusta lukien.

Yhteenveto

Nykyinen &ljyvahinkojen torjuntalaki ja -asetus sekéa dljysucjarahastolaki ja asetus
muodostavat yhdessa vakiintuneen ja toimivan kokonaisuuden. Pelastuslakiin nyt
esitetyt muutokset eivat ELY-keskuksen nakemyksen mukaan yksindan muodosta
em. toimivaa kokonaisuutta ja vaarana on, ettd keskeneraisen lakikokonaisuuden
voimaan tultua ympéristdovaikutukset eivat riittavalla tavalla tule huomioiduksi torjun-
taan varautumisessa ja torjuntatydssd. Ymparistohallinnon rooli ja tehtévat jaavat
esitetyn muutoksen myéta osittain epaselviksi ja korvausjarjestelmaan saattaa tulla
hairicita.



Ympéristéhallinnolla on edelleen keskeinen osaamispédaoma ymparistévahinkojen
torjunnan operatiivisessa suunnittelussa ja onnettomuuksien ympéristévaikutusten
arvioinnissa. Viranomaisten vélinen yhteistyd ymparistdvahingoissa on jatkossakin
valttamatdntd, ELY-keskuksilla nykyisin olevaa asiantuntemusta tulee jatkossakin
hyddyntad ymparistovahinkoihin varautumisessa ja asiantuntijana torjuntatdiden
operatiivisen johdon tukena.
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