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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
seka eraiden muiden lakien muuttamisesta

VARSINAIS-SUOMEN LIITTO
EGENTLIGA FINLANDS FORBUND

Varsinais-Suomen liiton maakuntahallitus on kokouksessaan 20.11.2017 § 191 yksimielisesti
paattanyt antaa seuraavan lausunnon:

Varsinais-Suomen liitto toteaa aluksi, ettd tehdyt muutosehdotukset eivat ole toiminnallisesti
merkittavia, vaan kyse on enemman pelastustoimen sisaisesta hallinnosta ja saatelyn yksityis-
kohdista.

Varsinais-Suomen liitto katsoo muutosehdotusta mukaillen, ettd ympéristdonnettomuuksien
operatiivisen johtovastuun siirtaminen sisaministerion hallinnonalalle ns. laajana siirtona on pe-
rusteltu vastuu -ja johtoketjujen toimivuuden varmistamiseksi. Laajassa vaihtoehdossa 0ljy -ja
aluskemikaalivaihtoehtojen torjunnan ylin johto, ohjaus -ja valvonta kuuluvat sisaministeridlle.
Varsinais-Suomen liitto korostaa maakunnan pelastustoimen osalta liséksi saaristoalueiden
haasteellisia olosuhteita ymparistoonnettomuustilanteissa ja tasta syntyvan alueellisen erityis-
piirteen huomioimista rahoituksessa.

Varsinais-Suomessa on téllakin hetkelld hyvin tiivis yhteistyd asiaan liittyvien viranomaisten
kesken esim. merellisten onnettomuuksien osalta. Ymparistoonnettomuuksiin liittyva johtovas-
tuun siirto onnettomuustehtavissa tosiasiallisesti toimivien viranomaisten tehtavaksi antaa ny-
kyista paremmat mahdollisuudet kehittaa alueellista moniviranomaistoimintaa. Lisaksi maakun-
tien pelastustoimien nykymaaritelman mukainen toimintavalmius kansainvalisten tehtavien osal-
ta on riittava ja perusteltu.

Varsinais-Suomen liitto haluaa korostaa, ettd lainsdadannon muutoksissa otettaisiin nykyista
laajemmin ja syvallisemmin kantaa maakunnan seka kuntien valiselle turvallisuusyhteistyon
merkitykselle. Nyt riskina on, ettd maakuntien turvallisuusviranomaiset etaantyvat kunnista, jol-
loin silla on merkittava heijastusvaikutus maakunnan kokonaisturvallisuuteen seka maakunnan
asukkaiden turvallisuuden tunteeseen. Taman mukainen suuntautuminen turvallisuuden osalta
ei myoskaan ole kansallisten turvallisuusselontekojen tavoitteiden mukainen. Vaikka kunnat ei-
vat enaa maakuntaan siirrettavien tehtavien osalta vastaa toiminnanjatkuvuuden turvaamisesta
kaikissa olosuhteissa, niin kunnat ovat monissa kohdin erittain tarkeita kumppaneita maakun

REGIONAL COUNCIL OF SOUTHWEST FINLAND

PL 273 (Ratapihankatu 36) | 20101 Turku
+3582 2100 900 | kirjaamo@varsinais-suomi.fi

www.varsinais-suomi.fi | Y -

0922305-9


mailto:kirjaamo@intermin.fi

VARSINAIS-SUOMEN LIITTO
EGENTLIGA FINLANDS FORBUND

2

nan varautumisen seka valmius- ja turvallisuussuunnittelun osalta. Muutoksenkin jalkeen kun-
nat vastaavat edelleenkin merkittdvasta osasta perusinfrastruktuurista (sahko, vesi, tiesto, jne.),
jonka varassa maakunnan palveluita tuotetaan. Lisaksi tulee muistaa, etta onnettomuus tapah-
tuu aina jonkin kunnan alueella, ja silla on aina vaikutusta kuntalaisten paivittaiseen elamaan ja
turvallisuuteen. Maakuntauudistuksen alueellista varautumista maarittavassa lainsaadantotyos-
sa kunnat on kuvattu yhtena toimijana maakunnan yhteisen varautumisen toimijajoukossa. Tal-
la linjauksella ei kuitenkaan varmisteta riittavaa tukea kuntien turvallisuus- ja valmiussuunnitte-
lulle.

Varsinais-Suomen liitto kiinnittda edella mainitun lisaksi lakimuutosten valmistelussa huomiota
siihen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta séadettavan lain (HE 15/2017 vp.) 52
§:n mukaan maakunnalla on velvollisuus varautua yhteistydssa alueensa kuntien kanssa sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimenpiteita edellyttaviin hairidtilanteisiin ja suuronnettomuuksiin
normaalioloissa ja poikkeusoloissa. Varautumista edellyttavia hairiotilanteita ovat esimerkiksi
myrskyt ja tulvat, vakivalta- ja terroritilanteet, sateilyvaaratilanteet, epidemiat, vedenjakelun hai-
riot tai maksu- ja muiden tietojarjestelmien hairiot. Hairiotilanteet voivat olla luonteelta akillisia ja
niihin tulee varautua ennalta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Jarjestdmislain 52.2 §:n perus-
teella maakunnan on varmistettava varautumissuunnittelun avulla palvelujen jatkuvuus myos
silloin, kun palveluja hankintaa yksityisilta palvelun tuottajilta tai palvelusetelilla. Tama voidaan
tehda palvelun tuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin asetettavilla ehdoilla. Mita laajempaa yk-
sityisten palvelujen kaytto on, sita tarkeampaa on niiden kapasiteetin ja palvelujen huomioon ot-
taminen valmiussuunnittelussa. Varsinais-Suomen maakunnan kasityksen mukaan valinnanva-
pauslain 36 §:ssa olisi oltava viittausméaarays jarjestamislain 52 §:3an siten, ettd maakunnan ja
maakunnan liikelaitoksen yhteensovittamisvastuuta korostettaisiin my0s varautumisen osalta, ja
toisaalta palveluntuottajille olisi velvollisuus osallistua valmiussuunnitteluun ja toimintaan hairio-
tilanteissa ja suuronnettomuuksissa normaalioloissa ja poikkeusoloissa.

Varsinais-Suomen liitto katsoo, etté lupamenettelyn sujuvoittaminen vaesténsuojarakentamisen
osalta on perusteltua samalla kun varmistetaan kansalaisten tasavertaiset mahdollisuudet suo-
jautua onnettomuus -ja kriisitilanteissa. Koska pinta-aloihin liittyen rakentamisvelvoitteeseen ei
ole tulossa muutoksia eivatka etaisyydet lahimpaan suojaan kasvamassa haitallisella tavalla,
uudistuksen kaytannon vaikutus kansalaisille on pieni. Maakuntauudistusta edeltavissa esityk-
sissa on jopa ehdotettu vaestonsuojarakentamisesta kokonaan luopumista, joten nyt tehty muu-
tosesitys on samalla myds selva parannus aiempiin ehdotuksiin nahden ottaen huomioon esi-
merkiksi Itameren alueen turvallisuuspoliittinen kehitys.

Paatosvallan siirtdminen nykyiselta aluevalvontaviranomaiselta kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselle voi kuitenkin asettaa rakennushankkeisiin ryhtyvat rakennuttajat eriarvoiseen ase-
maan maakunnan alueella. Siirtymavaiheessa onkin varmistettava, ettd vapautuspaatoksiin joh-
tavia syita tarkennettaisiin esim. asetustasolla. Talloin varmistettaisiin vapautuspaatoksien ta-
sapuolinen kaytanto koko valtakunnan alueella ja erityisesti maakunnan tasolla. Lisaksi maa-
kunnan pelastustoimen roolia tulee selkeyttda vapautuspaatokseen johtavassa prosessissa.
Pelkastaan maakunnallisen pelastusviranomaisen kuuleminen vapautusratkaisua tehtaessa ei

REGIONAL COUNCIL OF SOUTHWEST FINLAND

PL 273 (Ratapihankatu 36) | 20101 Turku
+3582 2100 900 | kirjaamo@varsinais-suomi.fi

www.varsinais-suomi.fi | Y -

0922305-9



ole riittava taso, jos asiaa katsotaan maakunnan varautumisen ja vaestonsuojeluun liittyvien
tehtavakokonaisuuksien osalta. Maakunnan pelastustoimen tehtavana on huolehtia alueensa
vaestonsuojeluun liittyvista tehtavista Valmiuslain maarittelemassa poikkeusoloissa. Tasta
syysta maakunnan pelastusviranomaisen tulee valmistautua etukateissuunnitelmin taman lailla
saadetyn tehtavan suorittamiseksi. Naiden laadittujen etukateissuunnitelmien perusteella maa-
kunnan pelastusviranomaisella on paras nakemys maakunnan vaestonsuojelutilanteesta ja
kansalaisten suojautumismahdollisuuksista. Talloin on vaarana, etta yksipuolisessa paatoksen-
teossa ja sen valmistelun yhteydessa ei tunnisteta tai riittavasti huomioida maakunnan varau-
tumisen kokonaisuutta.

Varsinais-Suomen liitto katsoo lisaksi, etta Pelastusopiston roolin muuttaminen alan koulutuk-
sessa esitetylla tavalla on perusteltu ja tukee alan osaamisen kehittymista suotuisasti. Lisaksi
vapaaehtoisen henkiloston koulutuskokonaisuudessa tulisi huomioida nykyista laajemmin myos
varautumiseen liittyva koulutus. Maakunnan pelastustoimeen sopimussuhteessa olevilla sopi-
muspalokunnilla on paivittéisten pelastustoimeen liittyvien tehtavien ohella merkittava rooli
maakunnan varautumisen kokonaisuudessa. Sopimuspalokunnat muodostavat ison osan Var-
sinais-Suomen maakunnan pelastustoimen hairié- ja poikkeusolojen pelastus- ja sammutus-
muodostelmista.
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