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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SISAMINISTERION
LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA JA VALIATIKAISESTA MUUTTAMISESTA SEKA
ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Sisdministerié on pyytinyt lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle la-
eiksi pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki erdiden
muiden Iakien muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministeriG esittad lausunto-
naan seuraavaa.

Lakiehdotuksen 1§:34 on ehdotettu muutettavaksi seuraavasti: Lain tavoitieena
on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tér-
keit toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti
niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympdristille aiheutuvat haitat jadvdit mah-
dollisimman vihdisiksi.

Lakichdotuksen perusteluissa on tiltd osin mainittu, ettd pykélén tiydennys ko-
rostuisi erityisesti ympéristdvahinkojen torjuntaan kohdistuvassa pelastustoi-
minnassa.

Edelli esitettyyn viitaten on todettava, ettéi ehdotuksen mukaisesti kirjoitettuna
pykildn tiydennys kohdistuu kuitenkin yhtéldisesti kaikkeen muuhunkin onnet-
tomuuksien torjuntaan. Jos ko. tdydennys on tarkoitus kohdentaa, kuten perus-
teluissa on ilmoitettu, erityisesti ympéristdvahinkojen torjuntaan, olisi luonte-
vaa, ettd timi sdinnds kohdennettaisiin tarkemmin sellaiseen kohtaan, johon se
asiayhteytensi nojalla paremmin kuuluu eli téissé tapauksessa esim. pykélasn
32 (Pelastustoiminnan sisiltd). Ndin myds siksi, ettd kyseisessi kohdassa puhu-
taan myos mm. kustannuksista seké taloudellisista ja muista arvoista, jotka
niissi yhteyksissi tulisi aina oitaa huomioon.

Edells esitetyn lisiksi on todettava, ettd lain tavoitetta kuvaavassa kohdassa
haittojen rajoittamiselle esitetty vaatimus niiden jifimisestd mahdollisimman
vihiisiksi ei ndyttiisi olevan suotavaa mm. sen vuoksi, ettd ilmaus on epiha-
vainnollinen ja pyrkimys sen mukaisten vaatimusten toteuttamiseen saattaa joh-
taa hyvin subjektiivisiin toimenpiteisiin, Esimerkiksi tillaisen ilmauksen nojal-
la asetetut vaatimukset ovat herkki# johtamaan ylimitoitettuihin, epitaloudelli-
siin ja jopa kokonaan tarpeettomiin vaatimuksiin. Erityisen tirke#d on my®os ot-
taa huomiocon EU:n antamat ohjeet ennalta varautumisen periaatteen ja nolla-
riskitasoon pyrkimisen valilla.

Puheena olevassa pykildssi kiytetddn ilmausta ”onnettomuuden uhatessa”. Py-
kélin ilmaisu tulisi olla selkedmpi, jotta olisi selvii, tarkoitetaanko sill3 vili-
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tonti onnettomuuden uhkaa vai onko kyse vain siiti, ettd onnettomuuden uhka
ylip#itasn voisi olla mahdollinen. Témin tdytyisi olla tiedossa mm. tarvittavien
toimenpiteiden mé4rin, kustannusten ja toteutuksen taloudellisuuden arvioimi-
seksi.

Edelli esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysministeri katsoo, etti pelastuslaki-
luonnoksen 1§:44n esitetty lisiys ei tuo mitd#n uutta jo olemassa olevaan pyki-
léi#n vaan voi péinvastoin johtaa epéselviin tulkintoihin lain tavoitteista. Tar-
peelliset turvallisuussainnkset voidaan sen sijaan liittiii ympiristdn turvalli-
suutta kisitteleviin pykiliin.

Laki pelastuslain muuttamisesta 27§:n mukaan pelastuslaitos hoitaa ensihoito-
palveluun kuuluvia tehtdvid maakunnan pédttdmén mukaisesti. Sosiaali- ja ter-
veysministerid esittid, ettd lain perustelumuistiota tiydennetiiin siten, etti siitd
k#y ilmi maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu ensihoito-
palvelun osalta. Perustelumuistioon ehdotetaan kirjattavaksi, ettd Pykdlédn 3
momentin mukaan pelastuslaitos osallistuisi maakunnassa ensihoitopalvelun
tuottamiseen jdrjestamisvastuussa olevien sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten valmistelemien pidtosten mukaisesti.

Pelastuslain 38 §:ssd kisitelldsn kansainvilisen avun antamista ja vastaanotta-
mista, Perustelumuistiossa tulisi huomioida, etti siltd osin kun kyse olisi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston p#atoksessd unionin pelastuspalvelumekanis-
mista (1313/2013/EU) tarkoitetuista, muun ministerién kuin sisiministerién
toimialaan kuuluvasta toimista, esimerkiksi terveyttd uhkaavissa hititilanteissa,
péitoksen avun lahettimisestd tai avun vastaanottamisesta unionin pelastuspal-
velumekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerit. Paitos tehtiisiin tarvit-
taessa yhteistoiminnassa sisiministerién ja muiden asiaan liittyvien ministeri-
tiden kanssa.

Pelastuslain 46§:ssi sifidetidn yhteistyOsté pelastustoiminnassa. Sosiaali- ja
terveysministeric esittdi, ettd 46§ ensimmaiiseen momenttiin lisitisin asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (/) 2$:ssd
mddritellyt palveluntuottajat velvollisiksi osallistumaan pelastuslaitoksen joh-
dolla pelastustoiminnan suunnitteluun. Lisiksi toisen momentin 5 kohtaan tuli-
si kirjata, ettd sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan sekd asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (/) 2§:ssd
mddritellyt palveluntuottajat vastaavat niitd koskevissa sdfdoksissd madrityn
tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jirjestimisesti, psykososiaalisen tuen
palveluista, sosiaali ja terveydenhuollon pdivystyspalveluista ja onnettomuuden
johdosta hitésn joutuneiden huollosta ja majoituksesta. Edelleen STM esitta,
ettd pelastuslain 47§:4n toiseen momenttiin lisdtidn, ettd myds asiakkaan va-
linnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (/) 2§:ssii
mddritellyt palveluntuottajat ovat velvollisia laatimaan tarpeelliset suunnitel-
mat ja toimimaan yhteistydssé pelastustoiminnassa.

Pelastuslain 65§:ssd s#ddettdisiin yhteistoiminnasta viestdnsuojeluun varautu-
misessa. Sosiaali- ja terveysministerid esittiii, ettd 65§ neljinteen momenttiin
lisdtédn viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten lisiksi ja muut toimijat. Lisak-
si STM esittdd, etté saman pykilidn 5 momentin 2 kohta olisi seuraavanlainen:
sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset seké asiakkaan va-
linnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain (/) 2§:ssé
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mddritellyt palveluntuottajat vastaavat niitd koskevissa sd#doksissd médrityn
tybnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jirjestimisestd, psykososiaalisen tuen
palveluista, sosiaali ja terveydenhuollon péivystyspalveluista sekd vieston ma-
Joituksen, muonituksen ja muun huollon jirjestiimisestd ja siirretyn véestén ti-
lapdisestd majoittamisesta.

Alueelliset maanpuolustuskurssit jirjestetdsin nykylains#fidinnén mukaisesti
Puolustusvoimien ja aluehallintovirastojen yhteistydni. Aluehallintovirastot
ovat monialainen viranomainen, jossa samassa organisaatiossa yhdistyy monia-
lainen varautumisen osaaminen. Alueellisten maanpuolustuskurssien osalta so-
siaali- ja terveysministeri$ pitda tirkednd, etti maanpuolustuskurssien sisillét
ja oppilasvalinnat tehdiiin jatkossa yhteisty&ssd maakuntien ja maakuntien eri
toimialojen kanssa, jotta kurssit tukevat maakuntien varautumisen kehittimisti
kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti. Lakiehdotukseen Pelastus-
opistosta lain 2§:n muuttamisesta ehdotetaan, etti lain 2§ toiseen momenttiin
lisitddn, ettd Pelastusopisto vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien jirjes-
timisestd yhteistyGssd Puolustusvoimien ja maakuntien kanssa.
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