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Lausuntopyyntdnne SMDno-2016-1495

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle pelastuslain
muuttamiseksi ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Sisdministerid on ldhettdnyt lausuntopyynndn luonnoksesta pelastuslain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta. Esityksen paasisaltona on

— tehda pelastuslakiin tarvittavat muutokset, jotka johtuvat maakuntauudistuksesta seka valtion lu-
pa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisoinnista

— muuttaa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia vastuusuhteita

— tdsmentaa sdantelya koskien pelastustoimen kansainvalistd apua, maksuja paloilmoittimien aihe-
uttamista erheellisistd ilmoituksista, Pelastusopistoa ja pelastustoimen koulutusta, vdestonsuoje-
lua sekd Palosuojelurahaston ohjausta ja valvontaa.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle esittda lausuntonaan seuraavaa.

Pelastuslain muutokset koskien oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia
vastuusuhteita

Esityksen mukaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta siirretdan
sisdministeridlle, joka huolehtii torjunnan valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista. Rajavartio-
laitos johtaa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos ym-
péaristévahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen merialueella aavalla seldlla tai talousvyohyk-
keelld. Jos torjuntaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, torjuntatdiden yleisjohtajana toi-
mii rajavartiolaitoksen asettama torjuntatéiden johtaja.

Esitys pohjautuu pdaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan, jonka mukaan ”Ymparistdonnettomuuk-
sien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretdan sisdministeriolle.” Lainsdddantoa valmisteltiin
ympdaristoministerion johtamassa tyoryhmassa, joka antoi raporttinsa 2.5.2016. Nykyinen luonnos hal-
lituksen esitykseksi on tydryhman tarkasteleman ns. laajan siirtovaihtoehdon mukainen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi 26.5.2016 em. tyéryhman tyosta lausunnon, jonka perustana
oli aiheesta vuonna 2014 annettu tuloksellisuustarkastuskertomus (2/2014 Suomenlahden aluséljyva-
hinkojen hallinta ja vastuut). Viraston tuolloin antaman lausunnon huomiot tydryhman loppuraportis-
ta ovat yha relevantteja myos hallituksen esitystd koskien. Lausunnon ja sitd edeltédneen tarkastuksen
perusteella voidaan korostaa seuraavia kohtia:

— Esitetty “laaja vaihtoehto” on selvésti laajempi kuin hallitusohjelman esittdma operatiivisen johto-
vastuun siirto. Operatiivisen johtovastuun siirto voidaan toteuttaa myos suppealla vaihtoehdolla.

— Hallituksen esityksessa perustellaan tehtya valintaa suppean ja laajan vaihtoehdon vililld vain ly-
hyesti ja toteavasti. Tarkastuskertomuksessa Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinnasta ja vas-
tuista (2/2014) tarkastusvirasto katsoi aluséljyvahinkojen hallintajarjestelmén olleen pasosin teho-
kas. Tyéryhmamuistiosta annetussa lausunnossa (26.5.2016) virasto katsoi, ettd loppuraportissa ei
ole esitetty vakuuttavia perusteita tehtévien laajalle siirrolle. Virasto ei ottanut tuolloin, eikd ota
nytkdan, kantaa siihen, olisiko laaja siirto kustannustehokkain tapa jarjestaa torjuntatyd, vaan esit-
taa ainoastaan kriittisen huomionsa esitetyista perusteista.
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— Merialueen ympaéristdonnettomuuksien torjunnassa on kyse nimenomaisesti ymparistén suojelus-
ta. Yleisjohdon siirtdminen sisdasiainhallintoon aiheuttaa riskin sille, ettd meriympariston biologi-
set ndkokohdat eivat tule torjunnassa riittdvasti huomioiduksi ja ettd sisdasiainhallintoon sijoitet-
tuna ympadristonsuojeluun liittyvd osaaminen ajan myota hiipuu. Sama riski liittyy heikentyvdan
suhteeseen alueen tutkimustoimintaan, joka sailyy SYKE:ssa.

Viraston tydryhmadraportista antama lausunto (26.5.2016) on kokonaisuudessaan taman lausunnon
liitteena.

Pelastuslain muutokset koskien kansainvalistd pelastustoimintaa, paloilmoitusten
erheellisten ilmoitusten maksullisuutta, pelastustoimen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksia sekad vaestonsuojarakentamista

Virastolla ei ole muutoksiin lausuttavaa.
Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta

Muutoksella muun muassa vahvistetaan ministerion ohjausotetta sddtdmalla, ettd Palosuojelurahas-
ton toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu siséministeriolle, ettd ministeriolla on oikeus antaa
rahaston hallinnon jarjestdamista ja rahaston talouden hoitoa koskevia yleisid maaradyksia ja ettd minis-
terio hyvaksyy rahaston tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksestd. Ministerion ohjausotteen
vahvistaminen lakiin esitettavilld muutoksilla vastaa Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuus-
tarkastuksen (184/2009 Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto) kannanotto-
ja, joita hallituksen esitysluonnoksessa myds kuvataan. Kannatettavaa on myds viittaaminen valtion
talousarviosta annettuihin sdadoksiin ja tilinpaatdksen hyvdksymisen ja vahvistamisen ajankohtien
poistaminen palosuojelurahastosta annetusta laista.

Erdiden muiden lakien muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan myos teknisluonteisia muutoksia lakiin pelastustoimen laitteista (10/2007),
tieliikennelakiin (267/1981), ydinenergialakiin (990/1987), ajoneuvolakiin (1090/2002) seka lakiin
matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (1038/2009). Tarkastusvirastolla ei ole naihin lausuttavaa.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrosta
johtuen muutetaan meripelastuslakia (1145/2001) ja merenkulun ympaéristénsuojelulakia (1672/2009)
sekd kumotaan laki 6ljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009). Ndiden muutosten osalta tarkastusvirasto
viittaa jo edelld esitettyihin huomioihin torjuntavastuun siirrosta.

Marko Mannikko
ylijohtaja

Lassi Perkinen
tuloksellisuustarkastuspaallikko

LIITE Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto asiassa “Merialueen ymparistbonnettomuuksien torjun-
nan operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittdneen tydéryhman loppuraportti”. 26.5.2016 / Dnro
173/31/2016.
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Ympadristéministerio

Kuulemispyynténne YM020:00/2015

Merialueen ymparistoonnettomuuksien torjunnan operatiivisen
johtovastuun siirtoa selvittaneen tyoryhman loppuraportti

Ympaéristoministerido on ldhettanyt kuulemispyynnon Valtiontalouden tarkastusvirastolle merialueen
ympdristdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittdneen tyéryhman lop-
puraportista. Tarkastusvirasto esittda palautteenaan seuraavaa.

Ymparistoministerio ja sisaministerio olivat asettaneet tydéryhman selvittdmaan hallitusohjelman kir-
jauksen mukaisesti merialueilla tapahtuvien ymparistdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen joh-
tovastuun siirtamista sisaministeriolle. Tyoryhma esittda tavoitteenaan olleen esittdd merellisten ym-
paristdvahinkojen torjuntaan kustannustehokas ja selked operatiivisen johtamisen kokonaisuus. Tata
varten tydryhma on tarkastellut kahta vaihtoehtoa, suppeaa ja laajaa tehtavien siirtoa ottamatta kan-
taa siihen, kumpi vaihtoehdoista olisi syyta toteuttaa.

Tarkastusvirasto ndkee tehtdvien jarjestelyjen perusvaihtoehdot samoin kuin tydryhma, joko suppea-
na tai varsin laajana. Vaihtoehtojen valimuodot olisivat hankalia, koska kyse on toiminnallisesti hyvin
voimakkaasti toisiinsa kytkeytyvien osa-alueiden yhteistoimivuudesta. Tydryhman esittdmassa tehta-
vien siirron laajassa vaihtoehdossa tata kokonaisuutta on tosin pilkottu osin tavalla, josta voisi seurata
toiminnallisia ongelmia. Tdma koskee ldhinna tutkimuksen ja operatiivisen toiminnan erottamista toi-
sistaan. Lisdksi vastuun pilkkoutumista tapahtuisi torjuntaprosessin loppupdassa ennallistamista, kun-
nostamista ja jatehuollon ohjaamista koskevissa asioissa, jotka jdisivat ympdaristoministerion vastuulle.

Loppuraportin sivulla 18 on lueteltu tavoitteen toteutumisen kannalta merkittavia osatekijoita. Kaikkia
voi pitda hyvind padamaarina. Niistd on kuitenkin vaikea johtaa perusteita jommankumman vaihtoeh-
don tueksi, koska osatekijat ovat niin yleisesti kannatettavia ja kummassakin vaihtoehdossa niita olisi
syyta pitaa tavoiteltavina pdamaarina.

Tyoryhman tarkoituksena on sanottu olleen tarkastella operatiivisen johtovastuun siirtamista. Tarkas-
tusvirasto nakee, ettd vaihtoehdoista lIdhinna vain suppea vaihtoehto koskee toimeksiannon mukaista
operatiivista johtamista. Laajan siirron vaihtoehdossa on kyse paljon mittavammasta tehtavien uudel-
leenjarjestelysta ja jopa viranomaisroolien perusluonteen muuttamisesta. Laajassa vaihtoehdossa si-
saministerioon tulisi ymparistollisia tehtavid, jotka aiemmin ovat kuuluneet ymparistoministerion toi-
mialaan. Tassd mielessd muutos voisi hamartaa toimialavastuita.

Merialueen ymparistdonnettomuuksien torjunnassa on kyse nimenomaisesti ympariston suojelusta.
Loppuraportin sivulla 24 on kasitelty laajaa siirtoa. Siind yhteydessa on todettu, ettd "Ympaéristonako-
kohtien huomioon ottamisen turvaamiseksi johtoryhmaan kutsutaan ymparistonsuojelusta vastaava
asianomainen viranomainen”. Ottaen huomioon toiminnan ymparistéllinen perusluonne loppurapor-
tin toteamusta voi pitdad huolta herattavana: ympaéristonakokohta pitdisi olla toiminnan nimenomai-
nen ldhtokohta eika asia, joka joudutaan turvaamaan jollakin lisdtoimella.

Jos yleisjohto siirretdan sisdasiainministeridlle ja Rajavartiolaitokselle, on torjunnassa kiinnitettava eri-
tyistd huomiota siihen, etta kaikki meriympariston biologiset ndkdkohdat saavat asiaan kuuluvan pai-
non rantojen ja vesialueiden virkistyskdayton ohella. Loppuraportissa on kasitelty mahdollisuutta siirtaa
asiantuntemus SYKE:std sisaministerioon. Tama lieventaisi riskia sille, ettd meriympériston biologiset
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nakokohdat eivat tulisi riittdvasti huomioonotetuiksi torjunnassa. Siirretty asiantuntemus voi kuitenkin
alkaa aikaa myoéten ohentua hallintoymparistdssa, joka ei kannattele sen sdilymistd. Mahdollisena
haittana voi olla my6s se, ettd SYKE:ssd alueeseen liittyva tutkimustoiminta ei saa kdytannon torjunta-
tyosta tutkimuksen nakokulmia rikastavaa palautetta.

Tarkastusvirasto on kertomuksessaan Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinnasta ja vastuista
(2/2014) tarkastellut laajaa ja suppeaa tehtavasiirtoa. Tarkastusvirasto katsoi, ettd mahdollinen laaja
tehtdvien siirto vaatisi vahvat perustelut ja taloudelliset laskelmat. Tarkastusviraston kasityksen mu-
kaan tama pitda paikkansa edelleen tydryhman loppuraportin valmistumisen jalkeenkin. Raportissa ei
viraston kasityksen mukaan ole tuotu esiin riittdvan vakuuttavia perusteita tehtédvien laajalle siirrolle.
Virasto ei ndin arvioidessaan ota kantaa siihen, olisiko laaja siirto kustannustehokkain tapa jarjestaa
torjuntatyd, vaan toteaa ainoastaan kriittisen huomionsa nyt esitetyista perusteista.

Tarkastusvirasto totesi kertomuksessaan aluséljyvahinkojen hallintajarjestelman olleen padosin teho-
kas. Tyoryhman loppuraportissa ei ole tuotu esiin niin painavia perusteita, ettad niiden nojalla voisi tulla
vakuuttuneeksi tarpeesta muuttaa olennaisesti padosin hyvin toiminutta jarjestelmaa.

Suppeassa siirrossa keskeista olisi, ettd meritoiminnan operatiivinen johtajuus olisi Rajavartiolaitoksel-
la, kun nykytilassa Suomen ymparistokeskus on nimennyt henkilon tehtdvdan. Tama on perusteltu
muutos selkedn vastuutuksen kannalta.

Nykydankin avomeritoiminnan operatiivinen johtaminen on kdytdnndssa usein osoitettu kokeneim-
malle torjunta-aluksen paallikélle. Muutoksen myota tehtava olisi siis jo Iahtokohtaisesti Rajavartiolai-
toksella. Suppea siirto olisi kdytdnndssa helppo ja vahariskinen vaihtoehto selkeyttda johtovastuita.
Suppeassakin vaihtoehdossa olisi joustavalla toiminnalla turvattavissa joitakin sellaisia etuja, jotka
loppuraportissa katsottiin laajan siirron eduiksi. Loppuraportissa on esimerkiksi todettu, ettad laajassa
vaihtoehdossa olisi mahdollista syventaa yhteistyota suojapaikkapdatdsprosessissa. Tama olisi tarkas-
tusviraston ndkemyksen mukaan mahdollista tehda myds suppeassa vaihtoehdossa.

Ylijohtaja Marko Mannikko

Tuloksellisuustarkastuspaallikko Arto Seppovaara

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



