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Yleistd

Sis&ministerié on pyytanyt Lapin aluehallintovirastolta (jéljiempéné tissé asiakirjassa
aluehallintovirasto) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle la-
eiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

Lakiesitykset liittyvat padosiltaan maakunta- ja sote- uudistukseen ja ovat siten osa
suurempaa kokonaisuutta. Osa esityksista on sellaisia, joiden saatdminen kytkeytyy
muutoin Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa kirjattuun. Aluehallintovirasto pi-
taa lausuntopyynnossa esitettyja muutosesityksid padosiltaan valttdmattémind muu-
toksina huomioiden valmisteilla olevan maakunta- ja sote- uudistuksen seka siihen
littyvan lainsaadantovalmistelun, erityisesti Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
pelastustoimen jarjestamisestd (HE16/2017) sekéd Hallituksen esityksen eduskun-
nalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017).

Aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen vastuualueen aluehallintoviras-
toista annetun lain (896/2009) mukaisten tehtévien uudelleen jérjestamiseen liittyy
esitys alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdmisests. Ne esitetdén Pelastus-
opistosta annetun lain 2 §:n muuttamisella siirrettavéksi Pelastusopiston tehtavaksi.
Aluehallintovirasto haluaa kiinnittda huomiota siihen, etté kurssien nykyinen hyva ja
korkea taso tulee muutoksessa pystyé sailyttdmain ja takaamaan, aivan kuten kurs-
sien alueellinen ndkdkulma ja painotuskin. Alueellinen painotus ja nékokulma tulisi
pyrkia sailyttdmaan huolehtimalla siita, eitd tulevien maakuntien osallistuminen kurs-
sien jarjestamiseen taataan tdssa lausunnossa jéliempand esitettavalla tavalla.
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Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja alueellisen varautumisen tehtévit ollaan
maakunta- ja sote- uudistuksen mydta siitdmassa kokonaan muille toimijoille ja osin
siten, etta tehtavat ja niiden sisélté muuttuvat. Nyt lausunnolla olevien lakiehdotusten
liséksi aluehallintoviraston tehtdvien uudelleen jérjestdmiseen vaikuttavat myds alu-
eellisten varautumisen tehtavien osalta maakuntalaki seké pelastustoimen tehtévien
osalta pelastustoimen jarjestamislaki. Nyt tdssé lausunnossaan aluehallintovirasto
kiinnittdnyt huomiota Iahinna niihin esitettyihin muutoskohtiin, joissa tai joiden perus-
teluissa se on havainnut korjaamisen tai tdsmentémisen tarpeen tai muun kommen-
toimisen tarpeen.

Yleisperusteluista

Aluehallintovirasto toteaa, ettd yleisperustelut luonnoksessa on kirjoitettu selkeésti ja
ymmadrrettévasti. Nykytilan kuvauksesta ja arvioinnista selvidé hyvin muutosten tar-
peellisuus. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset on kirjattu selkedsti ja ymmaér-
rettavasti. Vaikutusarvioinnissa on tuotu esille esityksen vaikutukset varsin kattavasti
ja avoimesti.

Lait pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
1§

Lain tavoitteen tdydentaminen on perusteltua etenkin, kun éljy-, ja aluskemikaaliva-
hinkojen vahinkojen torjunnan johtovastuu siirrettdisiin Sipilan hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti siséministerion hallinnonalan tehtavéksi ja siité tultaisiin saata-
maan pelastuslaissa kumottavaksi esitettdvan 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
sijaan.

2a§

Keskeisten pelastustoimea koskevien méaaritelmien lisddminen lakiin on perusteltua ja
on omiaan edistdmaan eri toimijoiden yhteistd ymmaérrysta termien ja maaritelmien
merkityksesta ja siséllosta.

Suojavéistd termin kayttéonottaminen normaaliolojen evakuointia kuvaamaan on
hyvé ja selkeyttdd asian suhdetia valmiuslain (1552/2011) 121 §:n mukaiseen sodan
tai sen uhkan aikaiseen laajamittaiseen vaestdn siitamiseen.

2 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on teksti: Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan pelastuslaitoksella tarkoitetaan tdssé laissa maakunnan pelastustoimen tehté-
vista vastaavaa maakuntalain 52 §:ssé tarkoitettua maakunnan liikelaitosta. Méari-
telmé on tarpeen, koska maakuntalain 9 luvun nojalla maakunta pééttda omasta liike-
laitosrakenteestaan ja lilkelaitosten perustamisesta. Maakuntaan ei vélttémaétta perus-
teta pelastuslaitos -nimisté liikelaitosta. ltse lakitekstissa ei ole kuitenkaan tété pelas-
tuslaitoksen maéritelmaa. Se tulee liséta lakitekstiin ja samalla 2 a §:n 1 momentin
kohtien numeroinnit tulee korjata seka lakitekstissa ettd perustelutekstissé.
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Véestonsuojelun maaritelma on kirjoitettu: 4) vdesténsuojelulla valmiuslain
(1662/2011) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa huma-
nitaaristen tehtévien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdestén suojelu vihol-
lisuuksien ja onneftomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivéeston auttaminen selviyty-
maan niiden valittémilts vaikutuksilta seka vélittdmien edellytysten luominen eloonjaa-
miselle. Maéritelma on selkeé ja vastaa mahdollisimman tarkasti Geneven yleissopi-
muksesta ja sen lisdpdytékirjoista ilmenevaa viestdnsuojelun kansainvélisen oikeu-
den mukaista maéaritelma&. Tama ei kuitenkaan poista sitd sekaannusta joka valmius-
lain véestonsuojelua koskevasta sdételystéd seuraa. Valmiuslaissa véesténsuojelun
maaritelma ulottuu myds muihin kuin sen 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettuihin poikkeus-
oloihin. T&mé& epédjohdonmukaisuus lienee korjattavissa kuitenkin vain mahdollisella
valmiuslain muuttamisella.

68§

Avotulen tekoa koskevan kiellon tdsment@minen on hyvé asia ja on omiaan ehkaise-
maéan asiaan liittyvad epétietoisuutta ja erilaisia tulkintoja. limatieteen laitoksen anta-
man metsa- ja ruchikkopalovaroituksen kytkeminen suoraan avotulen tekemisen kiel-
toon on selked ja yhdenmukaisen tulkinnan varmistava liséys.

’§

7 §:ssa sdddetddn kulotuksesta. 1 momentin mukaan edelld 6:ssé séédetyn ests-
malta saadaan kuivanakin aikana kulottaa erilyistéd varovaisuutta noudattaen, jollei 6
§:n 3 momentista muuta johdu. 2 momentin mukaan metsémaan kulotus on aina suo-
ritettava kulotuksen kdytdnndn tyohdn perehtyneen metsdammattilaisen valvonnassa.

Lain 7 § aiheuttaa kdytdnndssa tulkintavaikeuksia 6 §:n 1 momentin kanssa. Aluehal-
lintovirasto esittad, ettd 7 § muutetaan siten, ettd sen 1 momentti kumotaan kokonaan
ja 7 §n esitetddn kirjoitettavan muotoon: Edelld 6 §:ssé sdéddetyn estimétts saadaan
kuivanakin aikana suorittaa metsdmaan kulotusta erityistd varovaisuutta noudattaen,
jollei 6 §:n 3 momentista muuta johdu. Metsdmaan kulotus on aina sucritettava kulo-
tuksen kdytdnndn tychén perehtyneen metsdammattilaisen valvonnassa.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan muulle kuin mets&@maan Kulottamiselle ei ole
juurikaan olemassa taloudellisia, luonnon monimuotoisuuden séilyttamiselle tms. sei-
koille nojautuvia merkittévia perusteita. Kdytanndssa kevaalld lumien sulattua tapah-
tuva piha-alueiden ym. kulottaminen aiheuttaa pelastustoimelle merkittédvassa maarin
tehtavid, jotka olisi estettévissa silld, ettd kulottaminen kiellettdisiin kokonaan. Tdma
lumien sulattua tapahtuva kulutus aiheuttaa vuosittain myds merkittévia vahinkoja
mm. rakennuksille kulotuksen riistédytyessa sen suorittajan hallinnasta. Mydskéén
henkilvahingot tista toiminnasta eivét ole tdysin poissuljettuja. Muun kuin metsé-
maan kulotuksen hyddyt eivét ole missdén perusteltavissa olevassa suhteessa siitd
aiheutuviin haittoihin ja vahinkoihin ndhden. Myds em. tukintaongelmat toiminnan sal-
littavuudesta saataisiin poistettua.
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27 §&:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sanotaan Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mu-
kaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuun-
nittelua, jos siitéd on kunnan kanssa sovittu. S&dnnds esitetdén kurmottavaksi. Vas-
taava tehtdvd séédetéén maakuntalain 142 §:ssd maakunnan tehtdvéksi, Maakunta-
fain mukainen tuki vastaa kdytdnnéssé nykyistéd pelastuslain mukaista tukea. Pelas-
tuslaitoksista valtaosa, 15 laitosta 22:sta, on méaéritellyt palvelutasopdétéksesséan
tehtdvékseen kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen tukemisen. Liséksi nel-
jéssé pelastuslaitoksessa valmiussuunnittelun yhteistyotd kuntien kanssa tehdéén
erikseen sovitlavalla tavalla. Maakunta voi pdéattaa, ettd tehtdva osoitetaan kdytan-
ndssé edelleen pelastusiaitokselle.

Hallitus on antanut esityksen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekéd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi (HE 15/2017 vp). Taman esityksen mukaan maakuntalain 142 § olisi seu-
raava:

Maakunnan on huolehdittava seuraavista alueella toimivien viranornaisten, kuntien,
elinkeinoeldmén ja jérjestdjen yhteiseen varautumiseen liittyvistd tehtavista:

1) alueellisesti merkittavien riskien poikkihallinnollisen arviointityon jérjestéminen;

2) turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympadristén muutosten poikkihallinnollisen seu-
ranta- ja arviointityon jarjestdminen;

3) varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan jarjestéminen;

4) maakunnan alueen valmius- ja héiribtilanneharjoitusten jarjestdminen.

Maakunnan on ylldpidettévé yhteistyéssd 1 momentissa mainittujen tahojen kanssa
yhteen-sovittamisessa tarvittavia yhteistyérakenteita.

Huoltovarmuuden turvaamisesta sédddetéén erikseen.

27 §:n perusteluteksti ei ole oikein muotoiltu ottaen huomioon esitetty maakuntalain
142 §. Kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta maakunnan tehtdvana ei ole mainin-
taa mydskaan maakuntalakia koskevan hallituksen esityksen perustelutekstissa. N&in
olien 27 §:n perustelut ovat ristiriitaisia maakuntalain 142 §:n kanssa. 27 §:n peruste-
lut tuleekin korjata vastaamaan maakuntalain 142 §:44. Jos esitetty maakuntalain 142
§ muutetaan eduskuntakasittelyssé erilaiseksi kuin mita hallituksen esityksen mukai-
nen teksti on, niin asia tulee tietysti katsoa uudelleen.

318§

Pykalan otsikko Vastuu metsépalojen tahystyksestd ja metsépalovaroituksen antami-
sesta tulisi korjata muotoon Vastuu metsépalojen téhystyksesté ja metséa- tai ruohik-
kopalovaroituksen antamisesta. Nain otsikko vastaa tdsméllisemmin 31 §:n tayden-
nettya asiasisaltoa.

34§

34 §:n 2 momentin mukaan Aluséljyvahingon ja aluskemikaalivahingon pelastustoi-
mintaa Suomen aluevesilld aavalla seldlld tai talousvyShykkeelld johtaa rajavartiolai-
toksen asettama torjuntatéiden johtaja.
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Alusoljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjuntatoimia kutsutaan lakiesityksesséd
pelastustoiminnaksi eikd enda torjunnaksi kuten nykyisessa oljyvahinkojen torjunta-
laissa. Olisiko selvyyden vuoksi myos taté pelastustoimintaa johtavaa henkilda syyta
kutsua pelastustoiminnan johtajaksi? 36 §:ssd on otsikon mukaisesti lueteltu pelas-
tustoiminnan johtajan toimivaltuudet. Taman 36 §:n alla on my&s 6ljyvahingon ja alus-
kemikaalivahingon pelastustoimintaa johtavan viranomaisen toimivaltuudet.

35§

35 § 3 momentti on kirjoitettu: Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten
perustettavan johtoryhmén tulee kutsua ympéristéhallinnon nimedmé edustaja tai
muuten varata téllaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tasta tekstista ei selvid, tarkoittaako ymparistdhallinnon edustaja ympéristotervey-
denhuollon vai ymparistdnsuojelun viranomaisen edustajaa, vai mahdollisesti molem-
pia. 35 § 3 momentti tuleekin télta osin kirjoittaa tdsméllisemp&aan muotoon. Vrt. Jain
46 §, jossa on erikseen saadetty tehtavista ymparistoterveydenhuollon viranomaisille
ja ymparistdviranomaisille. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan molempien vi-
ranomaistahojen on perusteltua olla mukana johtoryhman tydskentelyssa.

36§

36 §:n 1 momentin 1 kohta on kirjoitettu: mé&ératd ihmisid suojautumaan sekd panna
toimeen suojavaisto.

Taman voisi selvyyden vuoksi kirjoittaa muotoon: méérété ihmisid suojautumaan seké
maédrété ja panna foimeen suojavéisto.

Nain toimivalta suojavaistdsta paattdmisesta olisi selkedmmin ilmaistu. Toimeenpa-
non voi kasittaa helposti sellaiseksi, etta siind pannaan toimeen jonkun foisen tahon
tekema paitos.

46 §

46 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan: rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kdytettavéksi kalustoa, henkilbité ja asiantuntijapalveluita siten kuin siitd
rajavartiolaissa (578/2005) sdédetdén.

Tama olisi hyva korjata muotoon: Sen lisdksi mitd tdssé laissa muuten séddetéén ra-
Jjavartiolaitoksen tehtévistd, osallistuu se pelastustoimintaan antamalla kdytettavéaksi
kalustoa, henkilGitd ja asiantuntijapalveluita siten kuin siitd rajavartiolaissa (578/2005)
séédetadén.

T&ma sen takia, ettd pelastuslaissahan tullaan nyt sédatdmaan erikseen rajavartiolai-
toksen tehtavistad aluskemikaali- ja aluséljyvahinkojen pelastustoiminnassa. Tdméa 46
§ koskee rajavartiolaitoksen yhteistydtd muussa pelastusviranomaisen johtovastuulia
olevassa pelastustoiminnassa.

47§

47 § 1 momentin s&ados siitd, ettd Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan onnetto-
muusuhkien edellyttédmaét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
on hyva lisdys ja korjaus pelastuslakiin.

Taman voisi kuitenkin kirjoittaa muotoon Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan
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onnettomuusuhkien edellytidmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suun-
nitelmat. Suunnitelmia laadittaessa tulee huomioida 45 §:ssé sé&édetty pelastusiaitos-
ten avunantovelvollisuus ja siihen liittyvien yhteisty&suunnitelmien laadintavelvolli-
SUUS.

Tama lisdys varmistaisi sen, etid pelastuslaitos kaikissa operatiivissa suunnitelmis-
saan huomioisi myds muiden maakuntien pelastuslaitoksilta saatavan avun ja tuen
eikd suunnitelmia laadittaisi huomioiden vain oman maakunnan voimavarat. Tama
edistaisi merkittavasti mm. suuronnettomuusvalmiuksien kehittdmisté pelastuslaitos-
ten lakisdateisend yhteistyona.

Mybs 47 § 6 momentin lisdys, jonka mukaan Sisdministerién asetuksella annetaan
tarkempia sd8nndksié pelastustoimen suunnitelmista, niiden siséllésté ja rakenteesta,
on tarpeellinen ja mahdollistaa sen, etté pelastustoimen suunnitelmat saataisiin yh-
denmukaisiksi koko maassa.

498

49 § 1 momentin lisdys siita, ettad virka-apua voidaan antaa pelastusviranomaisten ja
rajavartiolaitoksen téssé laissa sdddetyn tehtdvédn suorittamiseksi, on perusteltua
niilld seikoilla, jotka perustelutekstiin on kirjattu eli ns. bulvaanitoiminta virka-apuasi-
oissa pelastusviranomaisen pyytdména saadaan loppumaan. Samoin virka-avun an-
tamisvelvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liikelaitoksiin ja yhtidihin on perustel-
tua siten kuin perustelutekstiin on kirjattu.

49 §:n 4 momentti on kirjoitettu: P&étéksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun
Jja 3 momentissa tarkoitetun asiantuntija-avun pyytamisesté tekee asianomainen pe-
lastusviranomainen.

Tama tulisi kirjoittaa muotoon Péétéksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja
3 momentissa ltarkoitetun asiantuntija-avun pyytdmisesta tekee asianomainen pelas-
tusviranomainen tai rajavartiolaitos sille tdssé laissa séédelyssé tehtévéssé.

Taméa sen takia, ett lain 26 §:n mukaan rajavartiolaitos ei ole pelastusviranomainen
mutta se on kuitenkin oikeutettu saamaan virka-apua sille pelastuslaissa séadetyn
tehtévan suorittamiseksi.

64 ja 65§

64 ja 65 §:en otsikointien ja sisltéjen muuttaminen on perusteltua ja edesauttaa vé-
estonsuojeluun kuuluvien tehtédvien ymmartdmista ja jisentamista.

65 §:n 4 momentin mukaan Viranomaiset, laitokset ja lifkelaitokset, jotka ovat velvolli-
sia varautumaan véesténsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen joh-
dolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat tehtdvienséd hoitami-
sesta vdestdnsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset véesténsuoje-
luun kaytettédvissé olevista voimavaroista.

Tama on erittéin tervetullut lisdys pelastuslakiin ja paikkaa sen aukon, joka viestdn-
suojeluun liittyvan suunnittelun puutteellinen johtaminen ja koordinaatio on aiheutta-
nut. Nyt on osoitettu selkedsti taho, jolla on velvollisuus johtaa ja koordinoida vées-
tonsuojeluun liittyvda suunnittelua muutoinkin kuin vain pelastuslaitokselle kuuluvien
vaestonsuojelutehtdvien osalta. Tehtédvén osoittaminen pelastuslaitokselle on tarkoi-
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tuksenmukaista siitékin nadkdkulmasta, ettd pelastuslaitoksen henkilostd saa pelastus-
alan ammatillisessa peruskoulutuksessaan tiedot vaestonsuocjelusta ja siihen liittyvista
kansallisista ja kansainvélisoikeudellisista normeista ja jérjestelyista.

65 § 5 momentin 1 kohdassa puolustusvoimille sdadetty tehtiva antaa pelastusviran-
omaiselle sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavat tiedot,
on hyva lisays lakiin. Aiemmin asia on ollut sopimuspchjainen ja on hyva nostaa se
selkedsti laintasolle koska sotilaalliset uhkat ovat perusta koko védesténsuojelun suun-
nittelulle ja toimeenpanolle. Naiden annettavien tietojen siséllosta on hyva esimerkki-
luettelo perustelutekstissé.

65 § 6 momentin mukainen valtioneuvostolle annettu asetuksenantovaltuus on tar-
peellinen, jotta vdesténsuojelun suunnittelussa olisi mahdollisuus paasté paremmalle
tasolle ja valtakunnallisesti yndenmukaisempiin jarjestelyihin.

66 §

66 § 2 momenttia esitetdén muutettavaksi siten, ettd Sisdministeric p&éttaa asian-
omaisen ministerion tai maakunnan pelastusviranomaisen esityksestd, mitd henki-
16ita, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee. Ahvenanmaan
maakunnassa esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

Nykytilassa sisdministerid paattaa asiasta tifanteen niin edellyttdessa.

Té&ma on hyva muutos ja mahdollistaa vaestonsuojelun suunnittelemisen ja jérjesta-
misen ennalta normaaliocloissa ns. "hyvan sdén aikaa” tAménkin asian osalta. Suoje-
luun kuuluvan henkildstén, materiaalien ja tilojen maarittamiseen ei valttamatta ole
enaa riittavasti aikaa tilanfeen niin edellyttdesséd. Muutos on linjassa senkin kanssa,
ettd puolustussuunnittelussa ja jarjestelyissé on pyritty nopeammin reagoivaan jérjes-
telm&&n sodan ja konfliktien kuvan muuttuessa entista vaikeammin ennakoitaviksi ja
nopeammin kehittyviksi. Vaesténsuojelun suunnittelussa ja jarjestelyissé on hyvé
tehda asiat mahdollisimman pitkéalle valmiiksi jo etukédteen, jotta viime hetkessé tehta-
ville jarjestelyille jad mahdollisimman paljon resursseja ja voimavaroja.

678§

67 § on kirjoitettu: Sisdministerit voi asianomaisen ministerién tai maakunnan pelas-
tusviranomaisen esityksestd madrété véestonsuojelun johto- ja muun erityishenkilés-
tén osallistumaan Pelastusopiston jérjestdméén véesténsuojelukoulutukseen enin-
tddn kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Ahvenmaan maakunnassa esityksen te-
kee Ahvenanmaan valtionvirasto.

67 §:n tulisi kirjoittaa muotoon: Sisdministerid voi mééréta vaestonsuojelun johto- ja
muun erityishenkildstén osallistumaan Pelastusopiston jérjestdméén véestdénsuojelu-
koulutukseen enintdén kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Asianomainen ministe-
rié tai maakunnan pelastusviranomainen voi tehdé koulutukseen méérédmisesté esi-
tyksen sisdministeriolle. Ahvenanmaan maakunnassa esityksen voi tehdd Ahvenan-
maan valtionvirasto.
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On perusteltua, etté sisaministeriolld (valtiolia) olisi itsendinen méaradmisvalta asi-
assa etenkin tilanteen vaatiessa nopeita toimia. Nyky&aan laissa siséaministeriolle ja
aluehallintovirastolle sdadettya toimivaltaa koulutukseen maéréamisesté ei ole sidottu
mink&aén tahon esitykseen eiké asiaan ole syytd tehda rajausta tulevaisuudessakaan.

Olisi perusteltua saada vaestdnsuojelujérjestelma sellaiseksi, ettd etenkin siihen kuu-
luva johto- ja muun erityishenkilésté olisi aina maaritelty ja nimetty mahdollisimman
pitkélle ennakkoon jo normaalioloissa ns. "hyvan sdan aikana”. Tama henkildsto tulisi
olla [ahtdkohtaisesti sellaista, jolle puolustusvoimilta on haettu ns. VAP. Muutettava
66 § antaa myd&s mahdollisuuden maaritelld tdma henkilostt etukéteen siten, ettd se
on sisdministerion tiedossa.

78ja 105 §

Olisiko toimivampaa ja jarkevdmpaa sdatia asia siten, ettd 105 §:88n saadettéisiin
maakunnan pelastusviranomaiselle mahdollisuus uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan
lain 22 a - 22 ¢ §:ss4 saddetyssé velvollisuudessa varautua pelastustoimintaan.

Laki pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lain 2 §:34n esitetdan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Pelastusopisto
vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisesta yhteistytssé Puolustus-
voimien kanssa sekd maakuntien yhteisten valmius- ja héiridtilanneharjoitusten jarjes-
tamisestd yhteistydssa maakuntien kanssa. Lisédksi momentissa sdadettéisiin pelas-
tustoimen sivutoimisen ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelman val-
mistelusta, ylldpidosta ja kehittdmisesta, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin
yllépidosta seké opetusmateriaalin tuottamisesta.

Alueellisten maanpuolustuskurssien jariestdmisvastuun siirtdminen aluehallintoviras-
toista Pelastusopistolle perustuu reformiministeriryhma linjaukseen 9.2.2017 osana
maakuntauudistusta. Linjauksen mukaan sisdministeridn alainen Pelastusopisto vas-
taa lakkautettavien aluehallintovirastojen sijasta alueellisten maanpuolustuskurssien
Jjarjestdmisestd. Maanpuolustuskurssit jirjestetédén jatkossa Pelastusopiston, puolus-
tusvoimien ja maakuntien tiiviissé yhteistydssé.

2 §:n 3 momentin 1 kohta on kirjoitettu: Pelastusopisto vastaa alueellisten maanpuo-
lustuskurssien jérjestdmisestd yhteistydsséd Puolustusvoimien kanssa.

Tama teksti el vastaa reformiministeritydryhman linjausta ja siitd saattaa saada kési-
tyksen, etta seké Pelastusopisto ettd puolustusvoimat vastaisivat kurssien jérjestami-
sestd. Nykytilassa aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) kurssien jarjes-
tdmisvastuu on sdadetty yksinomaan aluehallintovirastolle. Valtioneuvoston asetuk-
sen aluehallintovirastoista (906/2009) mukaan pelastustoimi ja varautuminen vastuu-
alue hoitaa alueellisten maanpuolustuskurssien jérjestamisté. Aluehallintovirastot te-
kevét kaytanndssa hyvaa yhteistydta asiassa puolustusvoimien kanssa ja puolustus-
voimat mm. maksaa puolet kurssien jarjestelyistd aiheutuvista kustannuksista, vaikka-
kaan puolustusvoimien osallistumisesta kurssien jérjestimiseen ei ole missédan sia-
detty.
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2 §:n 3 momentin 1 kohta esitetdén kirjoitettavan muotoon: Pelastusopisto vastaa alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jérjestdmisestd. Kurssien jérjestdmisessé Pelastus-
opiston tulee toimia tiiviissd yhteistybssd maakuntien ja Puolustusvoimien kanssa.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd alueelliset maanpuolustuskurssit on hyvé sailyttdé ns.
siviilikursseina siten, ettd niiden jariestdmisvastuu sdilyy selkeésti siviiliyhteiskunnan
toimijan tehtavana. Jotta kurssien alueellinen luonne ja painotus seké kurssien sisal-
16n, ettéd kursseille kutsuttavien osalta varmistettaisiin, tulee pelastusopiston tehda hy-
vaa yhteistybtéd maakuntien ja puolustusvoimien alueellisten toimijoiden (prikaatit
aluetoimistoineen) kanssa. Maakunnilla tulee maakuntalain nojalla olemaan merkitta-
vét alueellisen yhteisen varautumisen tehtdvét. Alueellisen yhteisen varautumisen ja
maakunnan omien tehtavien varautumisen kautta maakunnalla tulee olemaan myds
hyvé varautumisen alueellinen tuntemus ja osaaminen, joka on syytd hyddyntas
mybs alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdmisessa.

Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta

Lain 14 §:8& koskevassa perustelutekstissé on kirjoitettu; Kunnille voitaisiin mydntéaé
eritysavustuksia paloasemien peruskorjauksiin.

Tama lausu tulee poistaa perusteluista tai muuttaa muotoon Kunnille voitaisiin myén-
{&4 eritysavustuksia paloasemien peruskorjauksiin ja laajennuksiin.

Usein paloaseman peruskorjauksen yhteydessa on jarkevai ja perusteltua tehda
myds laajennustditd, esim. rakennetaan sosiaalitiloja myds molempien sukupuolten
kayttéon, rakennetaan pesuhalli ym.

Itse lakitekstiehdotusta ei tarvitse tdméan osalta muuttaa.
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