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Suomen Kuntaliiton lausunto luonnoksesta Hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta ja vdliaikaisesta muuttamisesta
sekd erdiden muiden lakien muuttamisesta

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta sekéa erdiden
muiden lakien muuttamisesta. Kuntaliitto ndkee kuntien ja maakuntien suhteen
tasavertaisena kumppanuutena, jossa yhteisena tavoitteena on tuottaa palveluja
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tyonjaolla ja tehokkaasti. Tastd nakdkulmasta on
tarkedtd varmistaa palvelujen asiakasldhtoisyys sekd palvelutuotannon alueelliset erot
huomioiva joustavuus tydnjaossa kuntien ja maakunnan vélilla.

Pelastuslaki

Kuntien ja maakunnallisen pelastustoimen yhdyspinta

27 § Kuntaliitto on aktiivisesti osallistunut maakuntalainséddannén valmisteluun.
Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt kumottavaksi suunniteltu pelastuslaitoksen
tuki kuntien valmiussuunnitteluun ei luonnoksessa esitetyn vastaisesti sisélly maakuntalain
142 § maakunnalle esitettyyn tehtavaan, silld yhteisen varautumisen osa-alueelle ei ole
madritetty kuuluvan maakunnan tukea yksittdiselle kunnalle tai kunnan hallinnonalalle.
Mikali lainsdatdjan mielestd maakunta voi kuitenkin paattad, ettd tehtava osoitetaan
edelleen pelastuslaitokselle, tulisi asiasta tehdé tédmaén siséltéinen pykala pelastuslakiin.
Ssadoksen tulisi mahdollistaa joustava tyénjako kuntien ja maakunnan vélilla. Kuntaliitto
esittda lakiin seuraavaa lisdysté:

Maakunta voi tukea kunnan valmiussuunnittelua, jos kunta ja maakunta néin sopivat.

29 § Kuntien kuuleminen palvelutasosta paatettdessa on esitetty kumottavaksi. Kuntaliiton
niakemyksen mukaan kuulemisen jdrjestdmisessé ei ole kysymys valtasuhteen
médrityksestd ja siksi asiaa tulisi uudelleen harkita. Kuntaliitto katsoo, ettd jarjestamalld
jatkossakin kuntien kuuleminen pelastustoimen palvelutasosta, voidaan vakioida kunnan ja
pelastuslaitoksen yhteisty6ta seka osaltaan turvata lahipalveluperiaatteen toteutuminen.

Sammutusveden jarjestelyt
30 § Vesihuolto on vesihuoltolailla eriytetty kunnan taloudessa. Vesihuoltolaitokset ovat

yha useammin kunnan hallinnon ulkopuolella yhtidind, kuntien yhteising yhtidina tai
kiinteisténomistajien muodostamina osuuskuntina. Témanhetkisen tiedon mukaan
pelastuslaitokset siirtyvat vuonna 2020 maakuntakonserniin, kokonaan kuntakonsernien ja
muun kuntahallinnon yhteisen organisoinnin ulkopuolelle. Voimassa olevan pelastuslain
mukaan kunta vastaa alueellaan sammutusveden jarjestdmisestd alueen pelastustoimen
tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritetylla tavalla. Tehtdv&jako on tarpeen
uudistaa vastaamaan paremmin seka vesihuollon ettéd pelastustoimen nykyista ja tulevaa
organisointia.

Kuntaliitto esittda ratkaisuksi, ettd sammutusvesihuollon jérjestaminen siirretaan
pelastuslaitoksen vastuulle. Pelastuslaitos vastaisi nykyiseen tapaan
sammutusvesisuunnitelman laatimisesta alueelleen yhteistydssé alueen

vesihuoltolaitosten ja kuntien kanssa. Vakioidulla yhteisty6lld kuntien ja vesihuoltolaitosten
kanssa varmistettaisiin sammutusvesihuollon huomioon ottaminen mm. maankdytén ja
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vesihuollon kehittamisessad. Vesijohdon kapasiteetin lisddmisesta tai muiden
sammutusveden saannin vaatimien jérjestelyjen rakentamiskustannuksista vastaisi kunta
tai muu maanjalostuksesta hyétyva taho niissa tapauksissa, joissa rakentaminen vaatii
normaalin vesihuollon rakentamisesta poikkeavia jarjestelyja.

Kuntaliitto esittaa, ettd pelastuslain nykyinen 30 § 2 mom. muutetaan seuraavasti:
Pelastuslaitos vastaa sammutusvesihuollon jarjestémisesta alueellaan.

Kunnan tulee ottaa pelastuslaitoksen sammutusveden tarve huomioon osana vesihuoltolain
mukaista vesihuollon yleistd kehittdmistéd sekd hyvéksyessadn vesihuoltolaitokselle
vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-alueen.

Lisaksi 30 § 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi muotoon:

Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien kustannusten jakamisen perusteista sovitaan
sammutusvesisuunnitelmassa sammutusveden hankinnasta 2 momentin mukaisesti
vastaavan pelastuslaitoksen ja sammutusvetté toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

Kuntaliitto pyytdd huomiomaan, ettd kunnalla ei enda ole lakisdateista velvollisuutta laatia
vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa, joten suora viittaus siihen tulisi luonnoksesta poistaa
kuten edelld 2 momenttia koskevassa muutosehdotuksessa on tehty.

Véestdnsuojien rakentaminen
Vdestdnsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten

mydéntédminen ehdotetaan siirrettdvéksi aluehallintovirastoilta ja siséministeriélta
rakennusluvan myontévdlle viranomaiselle. Kuntaliitto pitdd kannatettavana, etta
vaesténsuojia koskevaa paatosvaltaa siirretddn kunnalle. Kaytannén paatéksenteon
kannalta on tarkedd, etta pelastuslaitoksen asiantuntemus on lausuntomenettelyn kautta
paatdksentekijan kdytettavissa. Lakiluonnoksesta kuitenkin puuttuu sdannds, jonka nojalla
kunta voi perid maksun vdesténsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevan hakemuksen
kasittelysta yksittdistapauksessa. Kuntaliitto esittda, etté lakiesitysta taydennetdan
sddnnokselld, joka mahdollistaa kasittelymaksun perimisen yksittdiseltd hakijalta.
Kuntaliitto esittda lakiin seuraavaa lisaysta:

Lain 11 luvussa sdddettyjen helpotusten ja vapautusten kdsittelystd voidaan perid maksu.
Maksun perusteet maadratddn kunnan hyvdksymdssé taksassa.

Lakiluonnoksen 75 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueellisen vapautuksen osalta Kuntaliitto
esittdd, ettd ehdotusta muutetaan. Alueellisen vapautuksen myodntaminen tulisi osoittaa
laissa kunnan tehtdvéaksi. Kunnan harkintaan jdisi siten paattaa, milld kunnan toimialalla on
parhaat edellytykset alueellisen vapautuksen myéntédmiseen. Ei ole itsestddn selvad, etta
alueellisen vapautuksen myéntdminen luontevasti liittyy rakennusvalvonnan osaamiseen ja
toimialaan, toisin kuin yksittdisen vapautuksen ja helpotuksen kohdalla on. Sdannds voisi
siten kuulua:

Kunta voi pdéattda pelastusviranomaista kuultuaan vapautuksesta védesténsuojien
rakentamisesta tietylld alueella, jos sielld arvioidaan olevan ennestdén riittdvd méaéréa
suojapaikkoja.

Kuntaliitto toteaa, etté jos edelld olevaa ehdotusta toimivaltaisesta tahosta alueellisen
vapautuksen osalta ei huomioida, tulee 75 §:n 3 mom osalta kuitenkin huomata, etta
rakennusluvan myéntdvad viranomainen voi viitata rakennusvalvontaviranomaisena
toimivaan toimielimeen tai rakennusvalvonnan viranhaltijaan. Luonnoksen 75 §:n 1 ja 2
momenteissa muotoilu on toimiva, koska vapautus tai kevennys kohdistuu yksittaiseen
hankkeeseen, josta paattda joko toimielin tai viranhaltija. Alueellisen vapautuksen osalta
on kaiketi tarkoitettu, etta kunnan rakennusvalvontaviranomaisena toimiva toimielin voisi
paattda alueellisesta vapautuksesta.

Kuntaliitto pyytdd huomioimaan, etta maankdyttd- ja rakennuslainsdadanndn asioissa
tiedoksianto tapahtuu julkipanomenettelyssa ja esittad, ettd vaestonsuojakysymyksissa
siirryttaisiin samaan tiedoksiantotapaan kuin rakennusluvissa.

Oljyvahinkojen jélkitorjunnan jérjestelyt

111 a § Kuntaliitto esittda dljyvahinkojen torjuntavastuiden uudistamista siten, etta
lainsdddéntd mahdollistaisi jalkitorjunnan ja ympdristévahinkojen torjunnan osoittamisen
maakunnan tehtavéksi siten, kuin kunnat ja maakunta asiasta sopivat. Kuntien
mahdollisuudet selviytya paivystysvalmiutta vaativasta tehtavasta ovat heikentyneet
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kaluston ja operatiivisten toimintojen ulkoistusten myd&té ja heikkenevét edelleen
pelastuslaitosten organisoituessa maakunnallisesti. Vastuunjaon tarkoituksenmukaisella
madritykselld voidaan ratkaista erityisesti sellaisia tilanteita, joissa kuntien resurssit tai
osaaminen eivdt mahdollista riittdvada valmiutta em. tehtdvien hoitamiseen tai osaamisen,
kalustonkdyton ja toiminnan kannalta toimintavarmimmaksi ja tehokkaimmaksi tahoksi
alueelia katsotaan pelastuslaitos.

Vahinkotilanteessa ensitorjunnan ja jalkitorjunnan raja on usein tulkinnanvarainen ja
epéselkeys vastuissa aiheuttaa toimintaa haittaavien viiveiden myéta ymparist6- ja
terveysriskeja ja tarpeettomia lisdkustannuksia. Esitetylld muutoksella voidaan varmistaa
vahinkotilanteen edellyttama torjuntatoiminnan jatkuvuus ja tehokkuus.
Ymparistonsuojeluviranomaisen asiantuntemus sdilyisi pelastustoimen hyédynnettédvissé
seka ennakkosuunnittelussa ettd laajoissa vahinkotilanteissa nykykaytanteitd vastaavalla
tavalla.

Laki Pelastusopistosta

Kuntaliitto pitéa tarkeénd, etta pelastusalan ammattikoulutuksen jarjestémiseen
Uudellamaalla I6ydetaan toimiva, vahintdan nykyjarjestelmaé vastaava ratkaisu, jolla
voidaan varmistaa Uudenmaan aluetta palvelevien pelastajien saatavuus seka
suorituskykyvaatimukseen vastaava osaaminen.

Palosuojelurahastolaki

Kuntaliitto esittdd huolensa siitd, ettd sadddsvalmistelussa pyritdén vahvistamaan
sisdministerion ohjausta siten, ettd se vaarantaa Palosuojelurahaston riippumattomuutta.
Jo tdhdn mennessa Palosuojelurahasto on myéntanyt sisédministeriélle rahoitusta sellaisiin
kehittdmishankkeisiin, joiden Kuntaliiton mielestd l1ahtékohtaisesti olisi kuulunut olla
budjettirahoitteisia. Mikéli lainsaadannolld uhataan Palosuojelurahaston riippumattomuutta,
aiheuttaa se ilmeisen riskin koko rahaston legitiimille asemalle ja siten rahaston
tulevaisuudelle. Talla perusteella Kuntaliitto esittaa, ettd 10 § 3 mom. 3. kohdasta
poistetaan Palosuojelurahaston hallituksen toimivaltaa rajoittava kirjaus, jonka mukaan
hallitus tyoskentelisi sisdasiainministerion asettamien tulostavoitteiden puitteissa. Kohta 3
oli esitetyn muutoksen jalkeen muodossa:

Hallituksen tehtdvand on erityisesti 3) paéttdd rahastosta mydnnettévistd avustuksista ja
muusta rahoituksesta.

Kuntaliitto esittéa kirjattavaksi periaatetta, jonka mukaan kunnilta tai kuntayhtymilta ei
voisi perid takaisin pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyjé valtionavustuksia, jos
toimitilan kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai tilan kdytdsta pois
jaaminen johtuu maakuntauudistuksen toimeenpanosta tai myéhemmasta maakunnan
paatdksenteosta.

Kuntaliitto katsoo, ettd Palosuojelurahaston tulisi huomioida aiempaa paremmin muutokset
kaluston ja kiinteistdjen hankintakdytanteissd. Leasinginvestoinnit Suomessa ovat
monikertaistuneet ja niiden kdytté on edelleen laajenemassa leasinginvestointien
joustavuuden tuomien etujen ansiosta. Tama tarkoittaa, ettd avustuksen osoittaminen
esimerkiksi kunnan tai maakunnan kokonaan omistaman yhtién rakennus- tai
kalustohankkeeseen tulisi mahdollistaa samoin kuin rahoitusleasingin kdyttd rakennus- ja
kalustohankinnoissa.
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