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Hanvisning

Asia LAUSUNTO LUONNOKSESTA ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI PELASTUSLAIN
MUUTTAMISESTA JA VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA SEKA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Arende

Sisdministerion pelastusosasto on pyytdanyt ymparistéministeridlta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Ympadristoministeritlle nyt kuuluva vastuu éljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan yleisessa ohjauksessa, seurannassa ja kehittamisessa siirtyisi esityksen mu-
kaan sisaministerion hallinnonalalle. Samoin siirtyisi mys Suomen ymparistokeskuk-
sen huolehtimisvastuu oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden
hankkimisesta ja yllapidosta. Myds eraat ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvat
tehtavat siirtyisivat elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksilta maakunnille.

Edelld mainittujen vastuutehtavien siirtymisen johdosta ympdristoministeri6 esittda
seuraavaa:

Yleistd

Esitetyn siirron taustalla on yleisesti todettu tarve tehostaa rajavartiolaitoksen ja pe-
lastuslaitosten pelastustoimintaa varten kehitettyjen johtamiskeskusten hyddynta-
mistd myos ymparistdvahinkojen torjunnassa. Toinen taustatekija on, ettd Suomen
ymparistokeskuksen kehittyminen tutkimuspainotteiseksi laitokseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto laati kolme vuotta sitten tuloksellisuustarkastusker-
tomuksen “Suomenlahden alusoéljyvahinkojen hallinta ja vastuut” (tarkastuskertomus
2/2014). Kertomuksessa tarkastusvirasto totesi, ettd nykyinen organisaatio on toimi-
nut hyvin, mutta samalla virasto huomautti, etta Suomen ymparistékeskuksen voi-
mavarat ovat viime vuosina vahentyneet eivatka ne riita tulevaisuudessa torjuntatoi-
den johtamiseen, jos niitd ei tdydenneta. Virasto painotti, ettd mahdollinen organi-
saatiomuutos ei saa alentaa Suomen ymparistonsuojelun nykyista tasoa. Ymparisto-
ministerio yhtyy tdhan ja toteaa lisdksi, ettd Suomen nykyinen ymparistévahinkojen
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torjuntavalmius, joka perustuu pitkdjanteiseen ja monipuoliseen viranomaisyhteis-
ty6hon, on kansainvalisessa vertailussa korkealla tasolla.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ymparistdonnettomuuksien operatiivinen johto-
vastuu merialueilla siirretddn sisaministeridlle. Virkamiestydéryhma, joka valmisteli
taman siirron toimeenpanoa, esitti kaksi vaihtoehtoa, josta toinen oli suppeampi kuin
hallituksen esityksessa nyt valmisteltu siirto. Hallituksen esitys on tehty sisaministeri-
on padvastuulla yhteistydssa ymparistoministerion kanssa. On kuitenkin osoittautu-
nut vaikeaksi sisallyttda kumottavaksi esitetyn 6ljyntorjuntalain sddnndkset ympadris-
tévahinkojen torjunnasta pelastuslakiin saumattomasti, selkedlla ja helppolukuisella
tavalla. Ymparistévahinkojen torjunnan saanndsten kokonaisuutta on vaikea hah-
mottaa pelastuslaista. Yksi tapa selkeyttaa esitysta olisi Suomen ymparistokeskuksen
lausunnossa esitetty ehdotus erillisesta luvusta ympéristovahinkojen torjunnasta.

Ympadristoasiantuntemuksen varmistaminen

Ymparistonsuojelu on keskeinen tavoite, kun ympdristévahinkojen torjunta toteute-
taan pelastustoiminnan osana. Esityksen mukaan "6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelas-
tustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaan tulee kutsua ympadristéhallinnon
nimeamad edustaja tai muuten varata tallaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi”
(35 §). Pelkdstaan ympadristoasiantuntijan kuuleminen ymparistévahingon torjuntati-
lanteessa on kuitenkin varsin epdvarma tapa varmistaa, etta ympéristolle ekologisesti
herkat kohteet priorisoidaan ja otetaan huomioon oikealla tavalla torjunnassa ja ettei
torjuntatoimenpiteiden ja tekniikan taktisilla valinnoilla aiheuteta tarpeettomasti li-
sad vahinkoa ymparistolle. Ymparistonsuojelutavoitteen saavuttaminen edellyttas,
ettd torjunnan johtajalla on paitsi teknista johtamistaitoa myds riittdva oma asian-
tuntemus ympadristonsuojelusta. Myds muiden torjuntaan osallistuvien tahojen ym-
paristonsuojeluosaaminen on tarked. Patevyysvaatimuksista tai muista keinoista
varmistaa ymparistosuojelun huomioon ottamista, tulisi saataa esimerkiksi asetuksel-
la.

Useissa tilanteissa ja kysymyksissa pyydettdisiin esityksen mukaan Suomen ymparis-
tokeskukselta tai muilta ymparistoviranomaisilta asiantuntija-apua. Ymparistominis-
terid muistuttaa, ettd suunnitelmana on siirtaa nailta viranomaisilta asiantuntijoita
eri puolille sisdasianhallintoa. Ymparistovahinkojen varsinaiseen torjuntaan perehty-
neiden asiantuntijoiden siirtyminen sisdministerion toimialalle tarkoittaa, ettd ympa-
ristdviranomaiset pystyvat tulevaisuudessa antamaan asiantuntija-apua enaa rajoite-
tusti. Ympadristéviranomaisilla ei olisi enda asiantuntemusta esimerkiksi torjuntatek-
niikasta ja taktiikasta, vaan lahinnéa vain ekosysteemeisté ja herkkien lajien esiinty-
mista seka oljyntorjuntakemikaalien, 6ljyn ja kemikaalipddstojen leviamisesta ja ym-
paristovaikutuksista.

Ymparistoministerio pitad myods tarkeand, etta sisaministerion hallinnonalalle siirret-
tavien ympadristéasiantuntijavoimavarojen ja -osaamisen sdilymisesta huolehditaan
pitkalla tahtaimelld samoin kuin vuorovaikutuksesta ymparistotutkimuksen ja torjun-
taosaamisen valilla.

Oljyntorjuntakemikaalien kayttdén liittyy kansainvilisesti sovittuja suosituksia ja risti-
riitaisia intresseja. Sen takia on perusteltua, etta sisdministerid voisi esityksen mukai-
sesti vain poikkeustapauksessa paattaa torjuntakemikaalin kdytésta ymparistovahin-
gon torjunnassa ja edellyttaen, ettd torjuntakemikaalin kdytto on kyseisen vahingon
torjunnassa huomattavasti muita torjuntamenetelmia parempi. Kriteereja torjunta-



kemikaalien kayton hyvaksymiselle tulisi kehittda ympdristdasiantuntijoiden avustuk-
sella etukateen.

Torjuntaan osallistuvien tahojen ymparistéosaamisesta on huolehdittava. Ymparisto-
vahinkojen torjunnan sisdllyttdminen entista kiintedmmin pelastustoimintaan edel-
lyttaa vastaavasti pelastushenkildston riittavaa ympdéristonsuojelukoulutusta.

Kansainvélisen avun pyytdminen ja antaminen torjuntaan merelld ja saaristossa seka
jalkitorjuntaan rannoilla

Merkittdvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen laajamittainen torjunta edellyttaa tiivista ja
harjoiteltua kansainvélista yhteisty6td. Suomi on osapuolena kuudessa kansainvali-
sessd sopimuksessa, jotka koskevat yhteistyota 6ljyn ja muiden vaarallisten aineiden
torjunnassa. Tarkein sopimus ymparistovahinkojen torjuntayhteistydsta on Itdmeren
merellisen ympariston suojelusopimus, jonka toimeenpanoa koordinoi Helsingin ko-
missio (HELCOM). Muut yhteistyosopimukset ovat: 2) Kansainvalisen merenkulkujar-
jeston (IMO) alainen 6ljyntorjuntasopimus (OPRC), johon kuuluu erillinen poytakirja
kemikaalivahinkojen torjunnasta (HNS-pdytakirja), 3) Kédpenhaminan sopimus Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilld yhteistyosta 6ljyn tai muiden haitallis-
ten aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa, 4) Sopimus yhteistyosta
merelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudessa ja torjumisessa arktisella
alueella, 5) Suomen tasavallan ja Sosialististen neuvostotasavaltojen liiton valinen
sopimus yhteistydsta torjuttaessa 6ljyn ja muiden vahingollisten aineiden vahinkota-
pauksissa aiheuttamaa Itdmeren pilaantumista ja 6) Suomen tasavallan hallituksen ja
Viron tasavallan hallituksen vélinen yhteisty6ta torjuttaessa pilaantumisvahinkoja
merelld koskeva sopimus ja siihen liittyva poytakirja. Torjunnasta on lisdksi sovittu
Vendjan kanssa rajavesiyhteistyon puitteissa.

Edelld mainituista yhteistydsopimuksista ltdmeren suojelusopimus koskee nykyaan
myos torjuntayhteistyota rannoilla. Talla hetkelld pelastuslaitoksen henkil6 on siséa-
ministerion pyynnostd edustanut Suomea HELCOMin yhteisty0ssa rantojen suojelun
osalta, mutta esityksen mukaan ymparistdviranomaisilla ja kunnilla olisi vastuu jalki-
torjunnasta.

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd sisaministeriolla olisi paatosvalta Suomelta
annettavasta avusta sekda Suomen avunpyynnosta pelastustoiminnassa. Esityksessa
viitataan hallituksen esitykseen laiksi pelastustoiminnan jarjestamisestd (HE16/2017),
jossa kuitenkin on vain yleinen 5 §n sdadnnds pelastustoimen yleisesta johtamisesta.
Tama koskee paaosin pelastushenkiloston ldhettamista tai vastaanottamista eika eri
oljyntorjuntaan osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen alusten ja 6ljyntorjun-
takaluston lahettamistd. Ei ole selvaa, miten kansainvalinen tiedonvaihto, avun pyyn-
to ja avun tarjoaminen kadytanndssa toteutetaan, kun apua ehka pyydetdan sekd me-
relld tapahtuvaan torjuntaan, joka tapahtuu rajavartiolaitoksen johdolla, etta torjun-
taan, joka tapahtuu alueella, joka on pelastuslaitoksen vastuulla ja lisdksi rannoilla
tapahtuvaan jalkitorjuntaan, joka olisi esityksen mukaan ymparistéviranomaisten ja
kuntien vastuulla. Pyytdako sisaministerio apua kaikkien ndiden puolesta ja paattaa-
ko sisaministerié avun antamisesta my6s ymparistovahinkojen jalkitorjuntaan ulko-
mailla? Menettely edellyttaa lisdksi, etta sisdministeriolld on paatdksentekoa varten
jatkuva paivystys ja tekninen kompetenssi Idhettdd kansainvalisten sopimusten mu-
kaiset tiedotus- ja avunpyyntoasiakirjat sopimusten osapuolille sovitussa muodossa.
Pelastuslaitoksille ei liene tarkoituksenmukaista osoittaa tahan liittyvaa kansainvalis-



ta viestinvaihtoa. On lisdksi selvitettava, voiko sisdministerion mahdollinen paivystdja
edelld mainitun pykalan perusteella paattaa esimerkiksi merivoimien tai Suomen val-
tion omistaman tai yksityisen varustamon torjuntavalmiudella varustetun aluksen tai
muun torjuntakaluston lahettamisesta ulkomaille osallistumaan torjuntaoperaatioon
tai edes kansainvaliseen harjoitukseen.

Johtamisvastuun siirto torjunnasta ulkomerelld torjuntaan saaristossa seka torjun-
nasta jalkitorjuntaan

Nykyisten sddanndsten ja kdytdnnon mukaan Suomen ymparistokeskus asettaa torjun-
tatdiden johtajan, jos aluséljyvahinko on sattunut avomerelld tai jos vahinko on suuri,
tai jos torjuntatoimet kestavat pitkdan taikka jos siihen muuten on erityista syyta.
Asettamispdatokseen saakka ympadristokeskuksen paivystdja johtaa torjunnan kayn-
nistamista. Jos 6ljyvahinko on sattunut maa-alueella tai saaristossa, pelastuslaitos
vastaa torjunnasta alueellaan. Aluskemikaalivahingossa Suomen ymparistokeskus
asettaa torjuntatdiden johtajan. Sama torjuntatéiden johtaja on vastuussa torjunta-
operaatiosta alusta loppuun, eli kunnes han paattaa, ettd johtovastuu siirretdan jalki-
torjunnasta vastaavalle kunnan asianomaiselle viranomaiselle.

Esityksen mukaan merellisen ymparistovahingon torjuntaoperaation johtamisvastuu
siirtyisi kokonaan tai osittain viranomaiselta toiselle operaation aikana. Tdima saattaa
johtaa epéaselvyyksiin. Pelastuslakiesityksen mukaan rajavartiolaitos johtaisi torjunta-
operaatiota merelld, mutta pelastuslaitoksella olisi pddvastuu operaatiosta alueel-
laan. Tyypillisesti merellad tapahtuva paasto liikkkuu avomerelta saaristoon, jolloin voi
syntya intressiristiriitoja torjuntavoimavarojen kaytosta merella ja saaristossa, kun
torjuntaoperaatio on samanaikaisesti meneillddn sekd merella ettd pelastuslaitoksen
alueella.

Jos osa 6ljysta rantautuu mereltd suoraan, kun samanaikaisesti toinen osa 6ljysta on
vield saaristossa pelastuslaitoksen éljyntorjunnan kohteena, ei ole valttamatta sel-
vad, milloin ja kenen paatoksella johtovastuu siirtyy kunnan tai kuntien jalkitorjun-
nasta vastaavalle viranomaiselle.

Torjuntaoperaation jalkeen viranomaisten torjuntakustannuksiin haetaan korvauksia
vahingon aiheuttajalta, tdman vakuutusyhtitlta seka kansainvalisilta ja kansallisilta
rahastoilta. Tama voi olla pitkdaikainen (monivuotinen) vaihe, jossa korvauksien
saamisen kannalta on tarkeatd, ettd pystytdan osoittamaan kenen paatokselld ja joh-
dolla on ryhdytty mihinkin torjuntatoimenpiteeseen. Jos paavastuu torjunnasta on
ollut jaettu jo torjuntaoperaation aikana useiden viranomaisten kesken, korvauspro-
sessista voi tulla tarpeettoman monimutkainen.

Edelld mainituista syista olisi syyta vield selvittda tarve nimeta yksi torjuntatdiden
yleisjohtaja, jolla on paavastuu torjuntaoperaation alusta loppuun. Taman yleisjohta-
jan tulisi pystyd olemaan paavastuussa useita viikkoja.

Suomen ymparistokeskus on omassa lausunnossaan nostanut lisaksi esiin joitakin yk-
sityiskohtaisempia selvittdmistarpeita koskientorjuntatdiden johtajuuden siirtymista
Rajavartiolaitoksen ja pelastustoimen valilla sekd nykyisten torjuntaviranomaisten
roolin esitettya supistamista.



Tiedoksi:

Jalkitorjunta

Esityksen mukaan vastuu jalkitorjunnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehit-
tamisesta kuuluisi ymparistoministeriolle. Kunta vastaisi nykyiseen tapaan jalkitor-
junnasta alueellaan kunnan eri viranomaisten ja laitosten avustuksella. Valtion viran-
omainen ohjaisi ja sovittaisi yhteen jalkitorjuntatéita, jos torjunta ulottuu usean kun-
nan alueelle. Monet kunnat ovat myos ulkoistaneet jalkitorjuntaan tarvittavia tekni-
sid palveluja ja pelastuslaitokset ovat joissakin kunnissa sopineet kunnan kanssa teh-
tavien hoitamisesta ja hallinnasta. Esitetty yleinen vastuunjako jalkitorjunnan yleises-
td ohjauksesta ja jarjestamisesta on tarkoituksenmukainen, koska osaltaan jalkitor-
junnan tarpeita palveleva jatehuollon ja pilaantuneiden maa-alueiden hallinta kuuluu
ymparistéviranomaisten ja kuntien tehtaviin.

Talla hetkella jalkitorjuntasdanndkset koskevat vain mineraalidljypohjaisten tuottei-
den aiheuttamien vahinkojen jélkitorjuntaa. Jatkossa on syyta laajentaa jalkitorjun-
nan kasitetta, koska yha useammat 6ljytuotteet (esimerkiksi biopolttoaineet ja niiden
raaka-aineet) perustuvat tulevaisuudessa kokonaan tai padosin muihin raaka-
aineisiin kuin raakadljyyn.

Torjunnan johtajavan viranomaisen ja torjuntaan osallistuvien muiden viranomaisten
oikeudet

Esityksen mukaan pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus mm. ottaa
tilapaisesti kdyttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita seka las-
taukseen, purkamiseen tai valiaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja
sekd nousta maihin ja liikkua toisen alueella, maardta maa- ja vesirakennustoimenpi-
teistd toisen alueella ja rajoittaa vesiliikennetta. Koska torjuntaoperaatio tyypillisesti
on useiden viranomaisten kiireellista yhteistyota, olisi harkittava, tulisiko joitakin
naistd oikeuksista antaa my6s muille torjuntaan osallistuville viranomaisille. Esimer-
kiksi maihin nousu ja liikkkuminen toisen alueella voi olla tarpeen, kun kiireellisesti ha-
lutaan kiinnittda puomikalustoa maihin eika johtava viranomainen ole paikalla. Myos
muu torjuntaan osallistuva viranomainen kuin johtava viranomainen voisi ehka tarvi-
ta oikeutta rajoittaa vesiliikennetta torjunnan yhteydessa.

Kirjoitusvirhe voimaantulosdaannoksessa

Pelastuslakiehdotuksen lopussa olevassa voimaantulosdadanndksessa lukee: 36 §:n 2
momentin 15 kohta tulee voimaan 1.1.2019. Pitanee olla 46 §:n 2 momentin 15 koh-
ta.
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