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Viite: Sis@ministerion lausuntopyyntd: HE luonnos laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muut-
tamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta (1.11.2017)

Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseen laiksi pelastuslain muuttamisesta

Etela-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausuntoa HE laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muutta-
misesta. Etela-Suomen aluehallintovirasto (jatkossa ESAVI) nostaa esityksesta esiin
seuraavaa:

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen kansallisten jarjestelyjen
kehittaminen. Maakuntalaki, sosiaali- ja terveystointa koskeva jarjestamislakilakieh-
dotus seka ehdotettu laki pelastustoimen jarjestamisesta sisaltavat kokonaisuutena
pelastustoimen ja varautumisen kannalta runsaasti ongelmallisia yksityiskohtia. Vas-
tuun siirtdminen kunnilta maakunnille ei sellaisenaan tuo olennaista muutosta pelas-
tustoimen alueelliseen tai valtakunnalliseen palvelukykyyn. Keskeiset ehdotukset ja
muutokset liittyvat maakuntien pelastustoimen ja varautumisen valtakunnalliseen toi-
minnalliseen ohjaukseen, valtion rahoituksen kayttoon pelastustoimen ohjausvalinee-
na seka muuttuviin vastuisiin viranomaisten toiminnassa. ESAVI pitaa koko alue-ja
keskushallintouudistusten keskeisena haasteena sitd, miten eriaikaisessa lainsaa-
dantdvalmistelussa varmistetaan laadukas ja toimiva hallinnon kokonaisuus.

ESAVI pitaa tarkeana, etta maakunta- tai muun lainsdadannon uudistus ei vaaranna
kansallisen turvallisuuden kannalta olennaisia tavoitteita. Pelastustoimen erityispiirre
on - erityisesta valtiointressistad huolimatta — sen ehdotettu maakunnallinen jarjesta-
minen. Maakuntien jarjestdman pelastustoimen on kuitenkin oltava tehokas myds
ylimaakunnallisissa ja valtakunnallisissa tehtavissa. Resurssit on kyettava ottamaan
tarvittaessa kansallisesti johdettaviksi ylimaakunnallisissa, kansallisissa tai kansain-
valisissa tilanteissa ja tehtavissa. Edelleen hallinnon uudistuksessa ehdotettu alue-
hallintouudistus kokonaisuutena muuttaa merkittavasti varautumisen vastuita, mika
tulee jatkossa ottaa huomioon useissa saadoksissa seka kokonaisturvallisuutta lin-
jaavissa asiakirjoissa, toimintatavoissa ja suunnitelmissa.
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Nykytilan kuvaus

Aluehallintovirastojen (jatkossa AVI) tehtavat on esitetty nykytilan kuvauksessa sup-
peasti. ESAVI ehdottaa tarkistuksena pelastuslain (379/2011) ja valtioneuvoston ase-
tuksen pelastustoimesta (407/2011) mukaista muotoilua: AVlen tehtavana on valvoa
pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan seka
huolehtia raportoinnista sisaministeridlle. Lisaksi AVIt avustavat sisdministeriéta sen joh-
taessa, ohjatessa ja valvoessa pelastustointa, huolehtiessa pelastustoimen valtakunnal-
lisista valmisteluista ja jarjestelyista, yhteen sovittaessa eri ministerididen ja toimialojen
toimintaa pelastustoimessa seka huolehtiessa muista sisaministeridlle pelastuslaissa
maaritetyissa tehtavissa. AVIt avustavat sisaministeriota pelastustoiminnan johtamises-
sa tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitdmisessa, osallistuvat pelastus-
laitosten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen yhteistoimintaa edistavien
suuronnettomuusharjoitusten suunnitteluun ja jarjestamiseen seka edistavat eri tahojen
yhteistoimintaa pelastustoimessa toimialueellaan.

Kokonaisuuden hahmottamista helpottaisi, jos myds muut yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden kannalta merkittavat AVlen tehtavat kuvataan (Laki aluehallintovirastoista
4 §, erityislainsdadantd). Naita tehtavia ovat varautumisen yhteensovittaminen alueel-
la ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovit-
taminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnit-
telun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistdminen. Lisdksi, viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvia tilanteita alueella, AVlen tehtdvana on tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tar-
vittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. ESAVIn tydjarjestyksessa tehtavat
on osoitettu pelastustoimen ja varautumisen vastuualueelle.

Omassa toiminnassaan AVIt sovittavat - muu substanssilainsdadanté huomioon otta-
en - yhteen muun muassa pelastustoimen ja varautumisen, sosiaali- ja terveystoi-
men, ymparistdterveydenhuollon, alkoholihallinnon, terveydensuojelun ja ehkaisevan
tydn, oikeusturvan, tydsuojelun, ymparistdlupien, sivistys- ja kulttuuritoimen tehtavia.
Kokonaisuutta tukee valtakunnallisesti toimiva hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualue. AVIt toimivat laajassa yhteisty0ssa valtakunnallisten ja alueellisten viran-
omaisten, sidosryhmien ja kumppaneiden kanssa.

Aluehallintovirastojen tehtéavien tilanne

Valtion tehtavat pelastustoimessa keskitetaan jarjestamislakiluonnoksessa kaytan-
ndssa sisaministeridlle. Tulevalle valtion lupa- ohjaus- ja valvontavirastolle (tyonimi
LUOVA) esitetdaan pelastustoimen valvontatehtava, palvelutason arviointitehtavia se-
ka sisaministeriota tukevia tehtavia. ESAVI pitaa yleisten linjausten vastaisena sita,
etta valtionhallinnon valtakunnallisia operatiivisia tehtavia keskitetdan entisestaan mi-
nisteridtasolle.

Esityksessa todetaan kohdassa Riippuvuus muista esityksista sivulla 27, etta "lisaksi
valtiovarainministerion johdolla valmistellaan lainsaadantoa, jolla aluehallintovirastolle
kuuluvia tehtavia siirrettaisiin perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle”. ESA-
VI pitaa tarkeana, ettd uudistusten kokonaisuus nostetaan pelastuslain perusteluissa
laajemmin esiin. Esityksessa olisi syyta todeta, etta esimerkiksi aluehallinto-, maa-
kunta- ja keskushallintouudistuksissa AVlen tehtavat siirretdan muun muassa uusiin
valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luova) seka ruokavirastoon, sisaministeriéon, pe-
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lastusopistoon, kilpailu- ja kuluttajavirastoon, oikeusaputoimistoon seka maakuntiin.
Maakuntiin siirtyy tehtavia useista eri julkisen hallinnon organisaatioista. Nailld muu-
toksilla on merkittavia vaikutuksia viranomaisyhteistydhon ja kokonaisturvallisuuden
kenttdan ja siten myds mm. maakunnan ja sen pelastustoimen vastuisiin.

Varautumisen ja hairiétilanteiden hallinnan ndkdkulmasta muutokset ovat suuria, ja
niiden toiminnalliset seka yhteiskunnalliset vaikutukset tulisikin arvioida laajemmin
kuin vain pelastustoimen nakokulmasta. Vaikka pelastuslailla sdadetaan pelastustoi-
mesta, laajempi vaikutusten arviointi tulisi koota perusteluihin (valmiuslaki, maakunta-
laki, sote-lait, lait pelastustoimen jarjestdmisesta ja pelastustoimesta, laki ruokaviras-
tosta jne.). Jatkossa yhteisen varautumisen tehtavat kuuluvat maakunnalle ja kaytan-
non toteutuksesta maakunnan paatdksen mukaan voi huolehtia maakunnan pelastus-
laitoksena toimiva liikelaitos. Yhteisen varautumisen yhteensovittaminen on siis maa-
kunnan maakuntalailla sdadetty tehtava ja pelastuslailla sdddetddn maakunnan teh-
tavista pelastustoimessa. ESAVI on huolissaan siita, etta johtamisjarjestelma muo-
dostuu ongelmalliseksi, mikali maakunnat organisoituvat hyvin eri tavalla ja resursse-
ja tarvittaisiinkin laajojen koko Suomea uhkaavien hairiétilanteiden hallintaan. Lisaksi
muodostettavat yhteistoiminta-alueet tekevat kokonaisuuden hallinnan viela vaike-
ammaksi.

Pykala 23, joka sisaltda saannokset sisaministerion ja AVIn tehtavista pelastustoi-
messa, ehdotetaan esityksessa kumottavaksi. Sisaministerion ja AVIn tehtavista
saadettaisiin jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen jarjes-
tamislaissa. ESAVI on huolissaan siita, ettd sdaddsehdotuksessa koskien pelastus-
lain uudistusta ei ole riittdvan kattavasti selvitetty AVlen lakkauttamisen ja tehtavasiir-
tojen vaikutuksia.

Hallinto- ja tukipalveluiden jarjestamis- ja kustannusvastuut

Pelastustoimen jarjestadmislain valmistelun yhteydessa on muun ohella todettu, etta

- AVlen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueilta sisdministerioon siirtyisi
noin 26 henkildtydvuotta vastaava henkilostd, joka hoitaisi AVl:ista sisaministe-
ridodn siirtyvia pelastustoimen tehtavia seka yhteisen varautumisen valtakunnalli-
sen yhteensovittamisen ja tukemisen tehtavia.

- AVlen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueelta sisédministerion alaiseen
Pelastusopistoon siirtyisi noin 4 henkildtydvuotta vastaava henkildsto, joka vas-
taisi alueellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten hairittilan-
ne- ja valmiusharjoitusten jarjestdmisesta.

Pelastustoimen uudistamisen kokonaisuuteen liittyen AVlen valtakunnallinen hallinto-
ja kehittamispalvelut -vastuualue (HAKE), joka toimii Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton yhteydessa, pitaa tarkedna nostaa jo hyvissa ajoin yhteiseen keskusteluun myos
hallinto- ja tukipalveluiden jarjestdmis- ja kustannusvastuut siind tapauksessa, etta
muiden viranomaisten palvelukseen siirtyva AVlen nykyinen henkildsto jaa fyysisesti
tydskentelemaan entisiin toimipaikkoihinsa, kaytdnndssa vuonna 2020 toimintansa
aloittavaan Luova-virastoon. Esimerkiksi tyotilojen osalta tulee huomioitavaksi, etta
valtion nykyisen toimitilakonseptin perusteella AVlen piirissa ollaan lahivuosina laa-
jasti siirtymassa ns. monitilaymparistdihin, jotka merkitsevat tyontekijdiden henkilo-
kohtaisista tyétiloista luopumista ja myds etatyodn lisaantymista.
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Asiakirjahallinnon jarjestaminen

HAKE katsoo, etta pelastustoimen viranomaisten henkildston tehtavien piirissa synty-
vat asiakirjat kuuluvat pelastustoimen viranomaisten arkistonmuodostuksen piiriin sii-
ta riippumatta, missa henkildsto fyysisesti tydskentelee. AVl:issa on siirrytty 1.1.2017
l&htien sahkodiseen asianhallintaan ja arkistointiin uusien vireille tulevien asioiden
osalta. Asiakirjahallintoon liittyen on muun ohella selvitettava ja ratkaistava, miten
- vireilld olevien asioiden siirrot AVl:ista tarvittaessa toteutetaan vuoden 2020 al-
kaessa
- arkistonmuodostus katkaistaan, mistd ajankohdasta muiden viranomaisten ar-
kistonmuodostus alkaa
- pelastustoimen siirtyviin tehtaviin liittyvien asiakirjojen arkistointi ja aineistojen
sailytys jarjestetdan
- tietopyynndét ja laajemmin tietopalvelu hoidetaan sen AVlissa syntyneen ja ar-
kistoidun pelastustoimen asiakirja-aineiston osalta, johon liittyvat tehtavat siirty-
vat sisdministerion ja Pelastusopiston hoidettaviksi jne.

HAKE katsoo, ettd mahdolliseen hallinto- ja tukipalveluiden tuottamiseen ja asianhal-
lintaan liittyvan kokonaisuuden selvittely edellyttdd yhteistyotd kaikkien osapuolten
kesken, joihin AVlen henkildstda on siirtymassa. Nailla asioilla on AVien ja niihin jaa-
vien pelastustoimen tehtavien osalta yhdyspinta tulevan Luova-viraston valmisteluun.

Aluehallintovirastojen lakkauttamisen aikataulut

AVlen tehtavia on eri pykalissa otettu huomioon eri tavalla. Pykalassa 31 § sivulla 34
todetaan metsépalojen tdhystyksesté ja metsépalovaroituksen antamisesta, etta na-
ma AVlen tehtavat siirretdan sisdministeridlle. Lakiesityksen useassa kohtaa pelas-
tustoimen tehtavia osoitetaan edelleen aluehallintovirastolle, vaikka virasto on tarkoi-
tus lakkauttaa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi tehtdvamuutokset tulisi jo tdssa vai-
heessa tunnistaa, arvioida ja nostaa esiin perusteluissa ja sdadésehdotuksissa, vaik-
ka varsinaiset AVlen tehtavasiirtoja koskevat ehdotukset sisaltyisivatkin pelastustoi-
men jarjestamislakiin tai muihin saadoksiin.

Koordinaatio Luovan lainsaadantovalmistelun kanssa

Esitys on sekava pykalissa 22 b (6ljyvaraston torjuntavalmius), 22 c¢ (sataman ja lai-
toksen torjuntavalmius) ja 111 a (6ljyvahinkojen jalkitorjunta). ELY-keskusten vastuul-
le kuuluvia tehtavia ollaan siitdmassa AVl:lle. ESAVIn kasityksen mukaan tehtavia ei
voida siirtda AVl:ille vuoden 2019 alusta lukien, tai mikali nain tehdaan, resurssit tu-
lee myds siirtaa ja turvata. Mikali tehtavat on tarkoitus siirtda Luovaan vuoden 2020
alusta lukien, olisi tastd syytd maininta perusteluissa, jotta tuleva hallinnollinen koko-
naisuus hahmottuisi. Koordinaatio Luovan lainsaadantovalmistelun kanssa on kes-
keista.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuu

ESAVI kannattaa laajaa vaihtoehtoa (toteuttamisvaihtoehto 2.2.1 sivulla 11), jossa 6lI-
jy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdminis-
teridlle hallituksen esityksessa mainituin perustein. Samoin, etta tdssa vaihtoehdossa
rajavartiolaitos johtaa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja asettaa torjun-
tatdiden johtajan. Ehdotuksessa on hyvin kirjattu periaate, ettd muut toimijat tukevat
johtovastuussa olevaa.
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Vahingot muodostavat moniviranomaistilanteita, jolloin tilanteen hallitsemiseksi ja li-
savahinkojen torjumiseksi tarvitaan laajaa yhteistoimintaa ja tilannekuvan kokoamis-
ta. ESAVI ehdottaa, etta sivun 64 pykalaan 35 kirjataan tasmennys esimerkiksi seu-
raavasti: Johtaminen yhteistoimintatilanteessa: Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa varten perustettavaan johtoryhmaan tulee kutsua ymparistéhallinnon seka
voidaan kutsua muiden viranomaisten nimeama edustaja tai muuten varata tallaiselle
edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi, mikali se on tarpeen tilanteen hallinnan, tilanneku-
van kokoamisen tai koordinaation varmistamiseksi.

Pelastusopiston tehtavamuutokset

Esitysten mukaan (sivuilla 14, 16 ja 49) pelastusopistosta annetun lain 2 §:4an ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Pelastusopisto vastaisi alueellisten
maanpuolustuskurssien jarjestamisesta yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa, maa-
kuntien yhteisten valmius- ja hairidtilanneharjoitusten jarjestdmisesta yhteistydssa
maakuntien kanssa silloin kun harjoitus koskee useampaa kuin yhta maakuntaa.
ESAVI toistaa aluehallintovirastojen aiemman kannan, etta alueelliset maanpuolus-
tuskurssit olisi pitanyt sisallyttaa valtion lupa- ja valvontaviraston tehtaviin.

Esityksen mukaan sisaministeriolla on jatkossakin maakuntien alueellisen yhteisen
varautumisen yhteensovittamisen ohjaajana tarkea tehtava, kuten myos Pelastus-
opiston tulosohjaajana alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoituksen to-
teutuksessa. Kurssien tavoitteet ja sisalto tulee kattaa esityksessa (sivu 49) mainittuja
asioita. Tavoitteena on yllapitaa ja kehittda eri toimijoiden tietoutta ja valmiuksia hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen varalle yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaises-
ti. Tarkeata on valittaa tietoa yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta. ESAVI esittaa
tarkennuksena, ettd myos alueellisissa maanpuolustuskursseissa mainitaan yhteis-
toimintatahona maakunnat, koska kurssit kuuluvat olennaisesti maakunnan toimialu-
een organisaatioiden varautumiskoulutukseen. Kurssien "tilaajina” ovat siis erityisesti
yhteisen alueellisen varautumisen yhteen sovittajat eli maakunnat. Jatkossa maa-
kunnan alueen valmiusharjoitukset kuuluvat maakuntien vastuulle. Pelastusopisto jar-
jestaa usean maakunnan yhteiset tai valtakunnalliset valmiusharjoitukset sisaministe-
riéon ohjauksessa.

AVlen tehtavasiirtovaikutukset on koottu kohtaan 3.1.3.2 sivulle 21. AVlen pelastus-
toimi ja varautuminen vastuualueilta Pelastusopistoon siirtyisi valtakunnallisesti noin
4 henkildtydvuotta vastaava henkildstd, jonka tehtavana olisi alueellisten maanpuo-
lustuskurssien sekd maakuntien yhteisten hairidtilanne- ja valmiusharjoitusten jarjes-
tdminen. Henkildstdmenojen arvioidaan olevan noin 0,30 miljoonaa euroa. Aluehallin-
tovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelujen mukaan esitys vastaa AVlen laskelmia.
Suunnitelmia laadittaessa tulee ottaa huomioon myés harjoitusten ja kurssien toi-
meenpanon kustannukset. Aluehallintovirasto kantaa huolta uusien jarjestajien voi-
mavaroista alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestdmisen
tehtavissa. Tavoitteena on varmistaa laadukkaat maanpuolustuskurssit seka valmi-
usharjoitusten kehittaminen ja laadukas toteutus.

Tilavaraukset

Poikkeusolojen tilavarausten osalta on oltu vuosia epamaaraisessa tilanteessa. Esi-
tys ei selkiinnyta tilannetta, koska esityksessa puhutaan suojelun kohteena olevista ti-
loista (yksityiskohtaiset perustelut 668§). Tilavarausten epaselvaan tilanteeseen olisi
syyta ottaa kantaa lainsdadantotasolla.
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Maaritelméat

Esitettyjen kasitteiden tulisi olla suhteessa lain sisaltdon — nyt maarittelyt liittyvat 13-
hinna alusdljytorjuntaan ja kemikaalitorjuntaan merialueella. Samoin on tarve maari-
telld pelastustoiminnan kannalta tasmallinen maarittely koko pelastustoiminnan osal-
ta. ESAVI esittaa laajempaa kasitteiden avaamista onnettomuus-kasitteen lisaksi:
"Onnettomuudella tassa laissa tarkoitetaan akillisesti kehittyvaa — tahallisesti aiheu-
tettua tai tahatonta ilmi6ta, jolla on vahingollisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, ym-
paristdon tai omaisuuteen.” Suuronnettomuus tulisi maaritella vastaavasti.

Evakuoinnin osalta palataan aikaisempaa selkedmpaéan jaotteluun. Evakuointi on yla-
kasite ja sen kayttda on harkittava tilanteen mukaan (yksityiskohtaiset perustelut 2a§
maaritelmat). Maaritelmissa on maaritelty nimike "suojavaist6”. Maaritelma jaa irralli-

seksi "evakuointi’- kokonaisuudesta, joka tulisi selvyyden vuoksi myds maaritella. Li-

saksi tulisi kokonaisuuden hahmottamiseksi maaritella "vaeston siirto”, joka on myos

evakuointiin liittyvd maaritelma. Laissa tulisi maaritella evakuointeihin liittyvat muutkin
kasitteet esimerkiksi kuten kokonaisturvallisuuden sanastossa 2014 on.

Vaestonsuojelun varautumisen koordinaatio nostetaan selkeasti pelastuslaitosten
tehtavaksi (yksityiskohtaiset perustelut 64§) ja samalla korostetaan muiden viran-
omaisten tehtavia Geneven lisapoytakirjan mukaisissa tehtavissa (yksityiskohtaiset
perustelut 65§). Nama ovat selkeitd parannuksia aikaisempaan.

Vaestonsuojeluun varautumisen yhteensovittaminen ja koordinaation jarjesta-
minen

ESAVI pitaa hyvana, etta vaestonsuojelun varautumisen yhteensovittaminen on saa-
detty pelastustoimen viranomaisille, kuten 65 pykalan 3 momenttiin "yhteistoiminta
vaestdnsuojeluun varautumisessa” kirjataan (sivu 39 ja 114).

Edelleen ESAVIn mielesta vastuita selkiyttaa pykalan 4 momentti, jonka mukaan vi-
ranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaestonsuo-
jeluun, olisivat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaesténsuojelussa.

ESAVI pitaa tarkeana, etta jatkossa viranomaisten tietoisuutta vaestosuojeluvelvoit-
teistaan edistetaan aktiivisesti. Vaestdnsuojelun osalta edistamistehtava kuuluu maa-
kunnan pelastuslaitokselle. Laajempi kokonaisuus, varautumisen yhteensovittaminen
ja sen organisointi, on tulevan maakunnan itsensa paatettavissa.

678§ Velvollisuus osallistua vaestonsuojelukoulutukseen

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston vaestonsuojelukoulutukseen osallistu-
misvelvoitetta ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa kymmeneen vuorokauteen vuo-
dessa. Vaestdnsuojelukoulutukseen maaraaminen tulisi toteutua mahdollisimman
joustavalla menettelylla, koska se on myo6s osa valmiuden saatelya. Periaatteiden tu-
lisi olla yhtenevaisid puolustusvoimien reservildisten palvelukseen kutsumisen ja ker-
tausharjoitusmenettelyiden kanssa.
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Tydnjako valvonnassa

Hallituksen esityksen useassa kohtaa viitataan, etta aluehallintovirastolle kuuluisi
vuoden 2020 alusta lukien vain pelastustoimen jarjestamisen ja tuottamisen seka
maakuntien varautumisen lainmukaisuuden valvonta. Tulevan LUOVAnN tehtavaksi tu-
lee laillisuusvalvonta mutta valvonnan tyénjako ministerion ja Luovan valilla ei ole riit-
tavan selkead maakuntalain, pelastustoimen jarjestamislain ja pelastuslain muuttami-
sen osalta.

ESAVI ehdottaa omaa saanndsta asiasta, ja siihen mainintaa valvonnan sisallésta ja
menettelyista. Lakiesitykseen tulisi myods kirjata maakunnan pelastuslaitokselle tieto-
jen luovutusvelvollisuudesta, jotta Luova voi tehtdvassaan onnistua.

Palosuojelumaksut

Esityksen mukaan (5 § Palosuojelumaksun tilitys, sivut 50 ja 81, Laki palosuojelura-
hastolain muuttamisesta) aluehallintoviraston on suoritettava palosuojelumaksut pa-
losuojelurahastoon maksuunpanon toimittamista koskevan kalenterivuoden loppuun
mennessa. Tarkoitus lienee, etta tehtava siirtyisi valtion lupa- ja valvontavirastolle
vuoden 2020 alusta lukien. Alun perin tehtavasta ovat vastanneet laaninhallitukset,
jolle yleishallintoviranomaisena palosuojelumaksujen hoitaminen oli jotenkin perustel-
tua. ALKU-uudistuksen myo6ta tehtava siirtyi AVlle. Tehtdvan tydmaara on ollut noin
0,2 - 0,3 htv, ja siitd on vastannut ESAVIn taloushallinto valtakunnallisena erikoistu-
mistehtavanaan ja HAKE sen perustamisesta lukien.

ESAVI on lausunnossaan koskien hallituksen esitysluonnosta eduskunnalle maakun-
tauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uu-
delleenorganisointia koskevasta lainsdadanndsta todennut, ettd taman yksittaisen
tehtavan hoito Luovassa ei ole enda tarkoituksenmukaista. Palosuojelurahasto, mihin
rahat tilitetdan, on SM:n hallinnonalalla ja liittyma sisaministerion toimintaan on kiin-
ted. Luovan muussa toiminnassa ei ole yhtymakohtia palosuojeluasioihin, koska AVI-
en pelastustoimen tehtavat siirretdan paaosin sisaministerioon, pelastustoimen lailli-
suusvalvontaa lukuun ottamatta. ESAVI esittaa, etta tehtava siirretdan muualle tarkoi-
tuksenmukaiseen virastoon valtionhallinnossa.

Vaestonsuojarakentaminen

Etela-Suomen AVI ei pida vaestonsuojarakentamista koskevia esityksia perusteltui-
na. Turvallisuusymparistdd koskevissa muutoksissa vaestdn suojaamista koskevan
suuntauksen tulisi olla painvastainen. Vaestdn suojaamisen teknisia ratkaisuja tulee
kehittda ja monipuolistaa. Vaestonsuojarakentamisen nykyiset kustannukset eivat ole
kansallisen turvallisuuden kustannusrakenteessa suuria. Ehdotuksen mukaisesti esi-
tykselld ei saavuteta yhteiskunnallisesti merkittavia taloudellisia saastoja.

Helpotusten sijaan on harkittava sellaisia rahoitusrakenteita, jotka eivat kohdistu koh-
tuuttomasti vaestonsuojan rakentajaan. Esimerkiksi vaestdnsuojan rakentamista kos-
keva erityinen valtionavustusmekanismi. Vertailuksi todettakoon nykyinen valtion
mahdollisuus osallistua valmiuden yllapitamiseen pelastuslain (379/2011) 97 § mu-
kaisesti.
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Etela-Suomen AVI on kasitellyt valtakunnallisesti vaestdnsuojarakentamisen vapau-
tushakemukset ja ottaa siksi tdsmallisesti kantaa tehtyyn uudistusesitykseen. Yksi-
tyiskohtaiset esitykset ja perustelut ovat liitteessa 1.

Lisatietoja:

etunimi.sukunimi@avi.fi

Ylijohtaja Minna Karhunen, puhelin 0296 016 525

Johtaja Kimmo Kohvakka, puhelin 0295 016 244
Hallintojohtaja Anu Nousiainen, puhelin 0295 016 209
Kehittamispaallikkoé Sari Hietala, puhelin 0295 016 058
Pelastusylitarkastaja llkka Heinonen, puhelin 0296 016 042

Ylijohtaja Minna Karhunen

Kehittamispaallikkd Sari Hietala
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LIITE 1
Keskeiset ehdotukset 2.3.1 Pelastuslaki

Vaestonsuojarakentaminen

Pelastuslain 71 §:n 1 momentissa saadetty vaestdnsuojan rakentamisvelvoite ehdo-
tetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden vaestonsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen raken-
tamiskustannuksiin. Vapautus kohdistuisi rakennustyyppeihin, joiden rakentamiskus-
tannukset jaavat yleensd muuta rakentamista alemmiksi, jolloin vaesténsuojan raken-
tamiskustannukset suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin nousevat
muuta rakentamista korkeammaksi. Aluehallintovirasto on talla perusteella voinut yk-
sittaistapauksessa myodntaa vapautuksen vaestdonsuojan rakentamisvelvollisuudesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Véestbnsuojan rakentamisvelvoitteen poistaminen ei ole tarkoituksenmukaista
kevytrakenteisten rakennusten osalta. Tyyppiluokitus ei aina anna selkedé vasta-
usta siihen, milloin rakennus on kevytrakenteinen ja milloin ei.

- Ensinnékin rakennuksen madrittely kevytrakenteiseksi ei olisi yksinkertainen rat-
kaisu. Toisaalta sen méérittely, milloin vdesténsuojan rakentamiskustannukset
olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin,
ei tulisi olemaan selkeéta, koska HE luonnoksen1.11.2017 YKSITYISKOHTAI-
SISSA PERUSTELUISSA ei todeta minké suuruisia kustannuksia voitaisiin pitda
erityisen korkeina suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tar-
kemmin kommentissa kohtiin 3.1.2.1 Pelastuslaki ja HE luonnoksen 1.11.2017
YKSITYISKOHTAISIIN PERUSTELUIHIN.

Vaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpo-
tusten myontdminen ehdotetaan siirrettavaksi aluehallintovirastoilta ja sisdministeriol-
ta rakennusluvan mydntavalle viranomaiselle.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

»  Harkinnanvaraisten vapautusten mydntdminen on siirrettédvéa lain voimaantultua
siséministeriblle. Vain néin voidaan séilyttda paras asiantuntemus. Tarkemmin
kommentissa HE luonnoksen 1.11.2017 YKSITYISKOHTAISIIN PERUSTELUI-
HIN.

Taloudelliset vaikutukset 3.1.1.1. Pelastuslaki

Vaestonsuojarakentaminen

Vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakentei-
sista rakennuksista, joiden vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen
korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tallaisia olisivat esi-
merkiksi lammittdmattdmat urheilun harjoitusrakennukset, varastorakennukset, rat-
sastusmaneesit seka peltirakenteiset hallit. Aluehallintovirasto on talla perusteella
voinut yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen vaestonsuojan rakentamisvelvolli-
suudesta. Mainitut rakennukset ovat yleensa yritysten ja muiden yhteisdjen omistuk-
sessa, joten esityksella ei taltd osin olisi mainittavia vaikutuksia kotitalouksien ase-
maan.

Vaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpo-
tusten mydntamisen siirtdminen aluehallintovirastoilta ja sisaministerioltd rakennuslu-
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van myontavalle viranomaiselle tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista
kayttda ja parantaisi aluekohtaisten yhteissuojien kadyttémahdollisuuksia. Taman vai-
kutus rakentamisen kokonaiskustannuksiin ja siten esimerkiksi asuntojen hintaan
voidaan arvioida vahaiseksi. Yhteissuojien kayton lisddntyminen pidentaisi keskimaa-
raistd suojautumismatkaa, mika saattaa jonkin verran heikentaa vaestdn suojautu-
mismahdollisuuksia.

Etela-Suomen aluehallintovirasto:

- Rakentamisvelvoitetta ei tule poistaa kevytrakenteisista rakennuksista. Etel&-
Suomen aluehallintovirasto on myéntényt vuosittain muutamille kyseisenlaisille
rakennuksille vapautuksen vdesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta, mikéali ky-
seiset rakennukset eivét ole sijoittuneet alle viiden vuoden sisélla rakennettuun
rakennusryhméén, jolloin kaikkien rakennusten kustannukset on laskettu yhteen
ja véesténsuojan kustannusten suhde on saattanut alittaa 4 %:n rajan. Rakennus-
tyyppiluokituksen perusteella varastorakennuksiksi luokiteltujen, jotka ovat kylmié
tai puolildmpimié pelti- tai kangasrakenteisia halleja ja pysékéintihalliksi luokiteltu-
Jen rakennusten osalta rakennusvelvoite voitaisiin poistaa.

3.1.2.1 Pelastuslaki

Vaestonsuojarakentaminen

Vaestonsuojien rakentaminen ja yllapito tydllistavat suomalaisia vaestonsuojateknii-
kan ja betoniteollisuuden yrityksia. Vaestonsuojien rakentamisen vaheneminen vai-
kuttaisi naiden yritysten toimintaan ja voidaan arvioida, ettd kotimaisten referenssien
vahetessa myds niiden mahdollisuudet vientitoimintaan heikkenisivat. Yritykset tyol-
listdvat noin 750 henkil6a ja viennin vuotuinen arvo on noin 15 - 20 miljoonaa euroa.
Vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakentei-
sista rakennuksista, joiden vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen
korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Rakentamisvelvoit-
teen poistaminen kohdistuisi sellaisiin rakennuksiin, joille Etela-Suomen aluehallinto-
virasto on voinut yksittdistapauksessa myontaa vapautuksen vaestdnsuojan raken-
tamisvelvollisuudesta. Ehdotus ei nain ollen vaikuttaisi merkittavasti rakennettavien
vaestonsuojien maaraan. Esityksessa tarkoitetun rakennuskannan vuosittaiset vaes-
tonsuojien rakentamiskustannukset ovat arviolta noin 2 - 3 miljoonaa euroa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto:

- Rakentamisvelvoitetta ei tule poistaa ehdotuksessa mainituista kevytrakenteisista
rakennuksista. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myédntényt vuosittain muuta-
mille kyseisenlaisille rakennuksille vapautuksen véesténsuojan rakentamisvelvol-
lisuudesta, mikéli kyseiset rakennukset eivét ole sijoittuneet alle viiden vuoden si-
sélla rakennettuun rakennusryhméén, jolloin kaikkien rakennusten kustannukset
on laskettu yhteen ja vdestbnsuojan kustannusten suhde on saattanut alittaa 4
%:n rajan. Rakennustyyppiluokituksen perusteella varastorakennuksiksi luokiteltu-
jen, jotka ovat kylmié tai puolildmpimié pelti- tai kangasrakenteisia halleja ja pysé&-
kéintihalliksi luokiteltujen rakennusten osalta rakennusvelvoite voitaisiin poistaa.
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3.2.1. Pelastuslaki

Véestbnsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan tiettyjen vaestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten
myontaminen siirtyisi sisdministeriolta ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusval-
vontaviranomaisille. Vuosittain rakennetaan noin 480 vaestonsuojaa. Etela-Suomen
aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin 10 myonteista paatésta rakentamisvel-
voitteesta vapauttamiseksi. Sisaministerion kasittelemat alueelliset vapautukset ovat
harvinaisia yksittaistapauksia. Ehdotus ei nain ollen lisaisi merkittavasti kuntien ra-
kennusvalvontaviranomaisten tydmaaraa.

Ehdotetuilla muutoksilla paatéksenteko olisi lahempana rakentajia ja hakijan kannalta
viranomaistoiminta olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattaisi aina
rakennusluvan myontava viranomainen. Alueellista vapauttamista koskevan paatos-
vallan siirtdminen rakennusluvan myontavalle viranomaiselle tehostaisi eri helpotus-
muotojen kokonaisvaltaista kayttda. Ehdotetut muutokset parantaisivat lisaksi alue-
kohtaisten yhteissuojien kayttdbmahdollisuuksia.

Esitetylla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa aluehallintoviraston nykyisin sovelta-
maa ratkaisukaytantda kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa tdman vapau-
tusperusteen kayttdéa. Vapautuksen mydntaminen edellyttaisi edelleen, ettd vaeston-
suojan kustannukset olisivat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto on Késitellyt vuosittain noin 15 vapautushake-
musta.

- Eteld-Suomen aluehallintovirastoon ldhetetdén rakentajilta ja rakennusvalvonta-
viranomaisilta vuosittain noin 10-20 tiedustelua tai neuvontapyyntbé koskien véa-
esténsuojan rakentamisvelvoitteen olemassa oloa tai mahdollisuutta saada va-
pautus vaesténsuojan rakentamisvelvoitteesta.

- Rakennusvalvontaviranomaiset ovat useimmiten pyyténeet rakentajia kéanty-
méén aluehallintoviraston puoleen vaesténsuojan rakentamisvelvollisuutta kos-
kevissa asioissa.

- Ehdotetuilla muutoksilla yhtenéinen ja tasapuolinen kéyténtd vapautuksista pééa-
tettdessé saattaisi vaarantua.

Erityisen térkeétd on huomata, ettd vaesténsuojien rakentamista jatketaan ensisijai-
sesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi ja niiden rakentamista on tarkasteltava yh-
teiskunnan turvallisuusnékbékulman kannalta valtion pelastusviranomaisen toimesta.

3.4.1. Pelastuslaki

Véestbnsuojarakentaminen

Ehdotetut vaestdonsuojarakentamista koskevat muutokset mahdollistaisivat nykyisen
vaestonsuojakannan yllapidon ja maahan rakennettaisiin edelleen uusia vaeston-
suojia. Vaestdnsuoijia voitaisiin jatkossakin varautua kayttdmaan siviilivdeston suo-
jaamiseen mahdollisilta asevaikutuksilta, ionisoivalta sateilylta ja myrkyllisilta aineil-
ta.

Nykyiseen uhkakasitykseen kuuluu sotilaalliseen hyokkaykseen liittyva tarve vaes-
ton suojaamiseen. Sisaministerion vaeston suojaamisen strategian (2007) mukai-
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sesti tavoitteena on suojata vaest6a niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteu-
tettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Poikkeusoloissa vaest6 varaudutaan
riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin vaeston-
suojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien avulla.
Vaestonsuojelu koostu useista erilaisista yhteen sovitetuista jarjestelyista. Kyse on
kokonaisuudesta, jossa vaestdn suojaamisessa hydodynnetaan kaikkia toimenpiteitd
kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan, sa-
malla kun Suomi varautuu maan puolustamiseen, on kyettava suojaamaan vaestéa
ja turvaamaan yhteiskunnan toimintakyky. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen selonteon (2016) mukaan lantiseen yhteis66n kuuluvan Suomen turvallisuus-
poliittinen ymparistdé on muuttunut. Turvallisuustilanteen kiristymisella Euroopassa ja
[tdmeren alueella on valittdmia vaikutuksia Suomelle. Sotilaallista voimankayttéa
Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Suomi kehittaa kansallis-
ta kriisinkestokykyaan laaja-alaisesti. Turvallisuutta ja hyvinvointia uhkaaviin tai nii-
hin haitallisesti vaikuttaviin tilanteisiin varaudutaan ja valmistaudutaan ennakolta,
jotta haitat voidaan ennakoida tai torjua.

Suomeen on viimeisen runsaan 50 vuoden aikana rakennettu kohtuullisen kattava
vaestonsuojakanta. Vaestdnsuojat eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti maan eri
osiin ja erityisesti vanhimmat suojat edellyttavat peruskorjausta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Yleiseen véestonsuojien rakentamisvelvollisuuden séilyttdmiseen aluehallintovi-
rasto suhtautuu positiivisesti. Sen sijaan vdesténsuojavelvoitteen poistamiseen
sellaisten kevytrakenteisten rakennusten, joiden vdesténsuojan rakennuskus-
tannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskus-
tannuksiin, aluehallintovirasto ei yhdy. Sen méérittely, milloin molemmat kriteerit
tayttyvét, jo rakennusluvan myéntédmisprosessin yhteydessé, ei tulisi olemaan
yksiselitteiseen selvéa.

- Toisaalta ehdotetut muutokset koskien sité, etta aluehallintoviraston sijaan ra-
kennusluvan mybéntévé viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista
kuultuaan yksittéistapauksessa myontéé vapautuksen laissa sdddetysta vées-
tébnsuojan rakentamisvelvollisuudesta, voivat muuttaa yhtendisté, tasapuolista
kéyténtda.

- Suomessa on yli 300 kuntaa. Maahan rakennettavien uusien véaesténsuojien lu-
kumé&éré saaftaa véhentya.

Yksityiskohtaiset perustelut

71 §. Vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa. Voimas-
sa olevan pelastuslain 71 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen omistajan on uudis-
rakentamisen yhteydessa tehtdva rakennukseen tai sen laheisyyteen vaestdnsuoja,
jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvasti tyos-
kentelevia tai muutoin oleskelevia henkilditd varten. Vaestdnsuojan rakentamisvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koske tilapaista enintaan viisi vuotta kaytdssa olevaa rakennusta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka mukaan vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuus ei koskisi mydskaan muuta sellaista kevytrakenteista raken-
nusta, jonka vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhtees-
sa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tallaisia rakennustyyppeja olisivat
esimerkiksi lammittdmattomat urheilun harjoitusrakennukset, varastorakennukset,
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ratsastusmaneesit seka peltirakenteiset hallit. Ehdotetussa sdanndksessa tarkoitetut
rakennukset olisivat sellaisia, joille aluehallintovirasto on voinut yksittdistapauksessa
mydntaa vapautuksen vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta tdman lain 75 §:n 1
momentin nojalla.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

Aluehallintovirasto ei yhdy muutosesitykseen (HE luonnos 1.11.2017 eiké sen yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin. Sen sijaan aluehallintovirasto esittda ensinnékin, et-
téa pykélédn 1 momentista poistetaan sddnnds, jonka mukaan véesténsuojan ra-
kentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske tilapéista enintdén viisi vuotta kdytéssé
olevaa rakennusta. S4dnnés ehdotetaan siirrettdvéaksi pelastuslain 73 §:4éan.
Toiseksi esityksessé (HE luonnos 1.11.2017) ehdotetaan pykéldn 1 momenttiin li-
sattavaksi sdannos, jonka mukaan vaesténsuojan rakentamisvelvollisuus ei kos-
kisi mybskédan muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta, jonka védesténsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen ra-
kentamiskustannuksiin.
Aluehallintovirasto ei yhdy muutosesitykseen. Rakennuksen mé&aérittely kevytra-
kenteiseksi ei olisi rakenteellisesti yksinkertainen yksiselitteinen ratkaisu. Raken-
nuksen sijoittaminen kuuluvaksi esityksessé mainittuihin rakennustyyppeihin ei
ole aina merkinnyt niiden vapauttamista vdesténsuojan rakentamisvelvollisuudes-
ta. Esimerkiksi puolildmpimén 3000 nelibmetrin suuruisen varastorakennuksen
kustannukset ovat saaftaneet olla korkeat.
Toisaalta esityksessé ei ole méétrittely, milloin vdesténsuojan rakentamiskustan-
nukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin. Esityksessé todetaan ainoastaan, ettd ehdotetussa sdénnbksessé tarkoi-
tetut rakennukset olisivat sellaisia, joille aluehallintovirasto on voinut yksittéista-
pauksessa mybntdé vapautuksen véestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta.
Yhtenéisen ja tasapuolisen kdytédnnén yllé pidon séilyttédminen on térkeétéd myés
néiden rakennustyyppien osalta, jotka saattavat esimerkiksi kerrosalansa osalta
erota toisistaan hyvinkin paljon.
Ainoastaan rakennustyyppiluokituksen perusteella varastorakennuksiksi luokitel-
tujen rakennusten, jotka ovat kylmié pelti- tai kangasrakenteisia halleja ja pysé&-
kéintihalliksi luokiteltujen rakennusten osalta rakennusvelvoite voitaisiin poistaa.
Aluehallintovirasto esittaékin, ettd muutosesityksen (HE luonnos 1.11.2017) sijas-
ta ylléd mainittujen kylmien pelti- tai kangasrakenteisten hallien ja pysékoéintihallien
véestbnsuojien rakentamisvelvollisuus poistetaan ja kyseisié rakennuksia koske-
va sdannds sijoitetaan 73 §: &an.
71 §:n 2 momentin mukaan teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisraken-
nusta varten véesténsuoja on edella tdssd momentissa séédetysté poiketen ra-
kennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdan 1500
nelibmetria (toinen lause). Ehdotetaan edelléd mainittua toista lausetta tarkennet-
tavaksi siten, etta teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta var-
ten rakennettavan véesténsuojan rakentamisvelvollisuus edellyttaa, etté raken-
nuksissa tybskennelléén tai oleskellaan muutoin pysyvaésti.
Tarkennus on syyta tehdéa, koska eréille rakennuslupaviranomaisille pysyvén
tyéskentelyn edellytys ei ole ollut tdysin selvé kerrosalaltaan vahintdén 1500 ne-
libmetrin suuruisten teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusten
osalta.

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n 4 momentin mukaan rakennusluvan myéntava
viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi kahta
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tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.
Yhteisvaestonsuojia rakennetaan yleensa vain aluerakentamisen yhteydessa. Rat-
kaisut yhteissuojista tehdaan yleensa kaavoituksen yhteydessa. Nama suojat ovat
paaasiassa kalliosuojia. Myos teollisuusalueille on nykykdytdnndn mukaan rakennet-
tu yhteissuojia. Samalla tontilla tai saman rakennuttajan tekemille asuinrakennukselle
voidaan tehda yhteinen suoja joko ensimmaisen rakennuksen yhteyteen tai vaikka
viimeiseen rakennukseen. Ehtona on, etta suojan tulee valmistua viiden vuoden ku-
luessa ensimmaisen rakennuksen kayttdonotosta. Ensimmaisen rakennuksen raken-
nuslupaan on liitettavd mydhemmin rakennettavien rakennusten rakennussuunnitel-
mat ja suunnitelma yhteisen vaestdnsuojan sijainnista.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rakennusluvan myoéntava vi-
ranomainen voisi sallia yhteisen vaestonsuojan rakennettavaksi mydhemminkin, kuin
viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta,
jos siihen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suo-
jautumismahdollisuuksia. Perusteltuna syyna voitaisiin pitaa sita, ettd rakennushanke
ja siihen kuuluva yhteinen vaestdnsuoja valmistuu suunnitelmien mukaan myéhem-
min kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukat-
selmuksesta. Ensimmaisen rakennuksen rakennuslupaan olisi my6s tassa tapauk-
sessa liitettdva mydhemmin rakennettavien rakennusten rakennussuunnitelmat ja
suunnitelma yhteisen vaestdnsuojan sijainnista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Aluehallintovirasto yhtyy esitettyyn muutokseen. Ei ole tarkoituksenmukaista, etté
rakennusluvan myéntévé viranomainen voi ensin sallia rakennettavaksi kahta tai
useampaa rakennusta yhteisen védestbénsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden
kuluessa ensimmdisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta ja jos yh-
teisvdestbnsuojaa ei rakennekaan viiden vuoden kuluttua ensimmaéisen raken-
nuksen valmistumisesta, yhteisvdesténsuojalle voidaan hakea 75 §:n 1 momentin
nojalla mééréaaikaista vapautusta.

- Kyseisté asiaa koskevia tiedusteluja on ldhetetty aluehallintovirastolle vuosittain
useita.

- Aluehallintovirasto Kiinnittaa viela huomiota siihen, ettd ensimmaisen rakennuk-
sen rakennuslupaan olisi todellakin liitettdvéd mybhemmin rakennettavien raken-
nusten rakennussuunnitelmat ja suunnitelma yhteisen véestbénsuojan sijainnista.
Nain ei ole aina ollut tapauksissa, jotka ovat tulleet aluehallintoviraston tietoon.

Pykalan 4 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin asianomaiseksi
pelastusviranomaiseksi. Maakunnat voivat maakuntalain ( /) 8 luvun nojalla sopia yh-
teisista viroista ja viranomaistehtavien hoitamisesta, joten on mahdollista, etta lau-
sunnon rakennusluvan mydntavalle viranomaiselle antaa muun maakunnan pelas-
tusviranomainen.
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73 §. Poikkeus vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta

Voimassa olevan pelastuslain 73 §:n mukaan vaesténsuojan rakentamisvelvollisuutta
koskevat sdannokset eivat koske maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka ole-
massa olevassa rakennuksessa tehtavaa rakennuksen rakentamiseen verrattavaa
rakennuslupaa edellyttavaa korjaus- tai muutosty6ta, joka samalla lisda rakennuksen
kerrosalaa kellarissa tai ullakolla.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Tadmaén lain védesténsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevia sdénnbksié ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta sdanndkset eivat koske maatilatalouden tuotanto-
rakennuksia, tilapdistéa enintdén viisi vuotta kéytbssé olevaa rakennusta, varasto-
rakennuksiksi luokiteltuja kylmié pelti- tai kangasrakenteisia halleja ja pysékéinti-
halliksi luokiteltuja rakennuksia, olemassa olevan asuinrakennuksen péélle ra-
kennettavaa lisékerrosta taikka olemassa olevassa rakennuksessa tehtévéé ra-
kennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslupaa edellyttévéaé korjaus- tai
muutostyota, joka samalla liséé rakennuksen kerrosalaa kellarissa.

- Edella esitetyt muutokset ovat vélttdméttémié, jotta voidaan selkeésti osoittaa yh-
dessé sddnnbksesséa, mitkéd ovat ne rakennukset tai muut rakennuskohteet, joita
véestbnsuojan rakentamisvelvoite ei koske. Pykéldan on esitetty liséttédvéksi va-
rastorakennuksiksi luokitellut kylmét pelti- tai kangasrakenteiset hallit ja pysékéin-
tihallit ja siitd on esitetty poistettavaksi ullakkorakentaminen tarpeettomana ja lii-
tetty tilalle asuinrakennuksen pé&élle rakennettava lisGkerros (Suomen rakenta-
mismaéaérdyskokoelman osan E1 kohta 6.2.3.).

75 §. Helpotusten myéntadminen. Voimassa olevan pelastuslain 75 §:n 1 momentin
mukaan aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusval-
vontaviranomaista kuultuaan yksittdistapauksessa mydntaa vapautuksen kokonaan
tai maaraajaksi laissa saadetysta vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos va-
estdnsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia raken-
tamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin
tai vaestdnsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kdy painsa.
Saannoksessa tarkoitetut vapautukset on keskitetty Etela-Suomen aluehallintoviras-
tolle, joka kasittelee vuosittain 10 - 15 vapautushakemusta. Tavanomaista huomatta-
vasti korkeampina rakennuskustannuksina on voitu pitaa sita, ettd vaestonsuojan
kustannukset ovat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista. Teknisesti
vaestonsuoja olisi kaytdnndssa mahdotonta rakentaa esimerkiksi asuntolaivan yhtey-
teen. Kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan rakennettavan rakennuksen kustannuksia
ja vaestonsuojan kustannuksia yhteensa. Nykyisen ratkaisukaytannén mukaan teolli-
suus- ja varastorakennuksiin (ja rajoitetummin myo6s asuinrakennuksiin) myénnetaan
vapautuksia silloin, kun vaesténsuojan rakentamiskustannukset ovat yli 6 prosenttia
rakentamisen kokonaiskustannuksista. Aluehallintovirastossa vapautusasiat ovat
kuuluneet pelastustoimen ja varautumisen vastuualueelle. Aluehallintovirastojen teh-
tavat ehdotetaan siirrettdvaksi valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, etta
pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat tehtavat siirrettaisiin sisdministeridlle.
Pykalan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd vapautuksesta paattaisi alue-
hallintoviraston sijaan rakennusluvan myontava viranomainen asianomaista pelas-
tusviranomaista kuultuaan. Vapautus myonnettaisiin nykyisesta poiketen aina pysy-
vasti. Talla menettelylla paatdksenteko olisi samalla paikallisella tasolla kunnassa,
jossa rakentamisen paatoksenteko yleisesti on. Paatdksenteko olisi lahempana ra-
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kentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta olisi selkedmpaa, kun poikkeuksista ja
helpotuksista paattaisi aina rakennusluvan mydntava viranomainen. Esitetylld muu-
toksella ei ole tarkoitus muuttaa aluehallintoviraston nykyisin soveltamaa ratkaisukay-
tantda kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa taman vapautusperusteen kayt-
t6a. Vapautuksen mydntaminen edellyttaisi edelleen, ettd vaestonsuojan kustannuk-
set olisivat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

= Aluehallintovirasto ei yhdy esitykseen.:

»  Pykéldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettéd vapautuksesta p&éattéisi
aluehallintoviraston sijaan sisaministerié asianomaista rakennuslupaviranomais-
ta ja pelastusviranomaista kuultuaan. Vapautus myénnettéisiin nykyisesté poike-
ten aina pysyvéasti. Paatos on toimitettava tiedoksi maakunnan alueen pelastusvi-
ranomaiselle.

= 1 momentin toista lausetta ehdotetaan lisdksi tarkennettavaksi niin, etté vapau-
tuksen myéntédmisen edellytyksené on, ettd, vdestbnsuojan varsinaisen suojati-
lan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakenta-
miskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin
tai vdestbnsuojan rakentaminen ilman suuria teknisig vaikeuksia ei kdy péinsé.

» Esitys (HE luonnos 1.11.2017), jonka mukaan rakennusluvan myéntéva viran-
omainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan yksittaistapauksessa
myéntéé vapautuksen laissa sdddetystéd vadestbnsuojan rakentamisvelvollisuudes-
ta, saattaa muuttaa nykyista kéyténtoa.

» Suomessa on yli 300 kuntaa ja rakennuslupaviranomaista. Ehdotetuilla muutoksil-
la yhtenéinen ja tasapuolinen kdyténto vapautuksista paétettiessé saattaa vaa-
rantua.

= FErityisen tédrkeétd on huomata, ettd vdestbnsuojien rakentamista jatketaan ensisi-
Jaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi ja niiden rakentamista on tarkasteltava
yhteiskunnan turvallisuusnékbkulman kannalta valtion pelastusviranomaisen toi-
mesta.

= 1 momentissa mainittujen harkinnanvaraisten vapautusten myéntédmisesté lain
voimaantultua tulisi p&éttéaa siséministerié. Néin voidaan séilyttéé paras osaami-
nen.

Pykalan 2 momentissa pelastuslaitos muutettaisiin asianomaiseksi pelastusviran-
omaiseksi ja sisdasiainministerié muutettaisiin sisaministerioksi.

Pykalan 3 momentissa vapautuksen mydntaminen siirrettaisiin sisdministeriolta ra-
kennusluvan mydntavalle viranomaiselle, jonka olisi ennen paatdksentekoa kuultava
asianomaista pelastusviranomaista. Talla muutoksella paatdksenteko olisi samalla
paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakentamisen paatoksenteko yleisesti on. Paa-
toksenteko olisi siten Iahempana rakentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta
olisi selkeampaa, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattaisi aina rakennusluvan
myontava viranomainen. Alueellisen vapauttamista koskevan paatdsvallan siirtami-
nen rakennusluvan myoéntavalle viranomaiselle helpottaisi eri helpotusmuotojen ko-
konaisvaltaista kayttda. Alueen maarittely olisi nykytilan mukaisesti tapauskohtaista.
Pykalassa tarkoitettu alue olisi kdytanndssa kunnan osa. Maarittelyn tulisi aina perus-
tua arvioon siita, etta vaestdnsuojien rakentamisesta vapauttaminen ei heikenna va-
estdn suojaustasoa.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- 3 momentissa mainitun alueellista vapauttamista koskevan harkinnanvaraisen
vapautuksen myoéntémisesté tulisi luopua kokonaan, koska hakemuksia ei ole si-
séministeribssé késitelty voimassa olevan lain aikana lainkaan.

- 3 momentti esitetdén kumottavaksi ja pykéldén esitetédén lisattdvéaksi uusi mo-
mentti, jossa todettaisiin, etta, valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnndbksié valtioneuvoston asetuksella vaesténsuojista tarkemmin mééritellyn
véestbnsuojan varsinaisen suojatilan tavanomaisista paikkakuntakohtaisista kus-
tannuksista.

Laki pelastuslain muuttamisesta

718

Véestdénsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessé

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen tai
sen laheisyyteen vaestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvan raken-
nuksessa asuvia, pysyvasti tydskentelevia tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten.
Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske tilapaista enintadan viisi
vuotta kdytdssa olevaa rakennusta tai muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta,
jonka vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko
rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- 1 momentti: Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessé tehtdvéa
rakennukseen tai sen léheisyyteen véestbnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan
arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvésti tydskentelevié tai muutoin
oleskelevia henkil6ité varten.

- 2 momentti: Vdesténsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai ra-
kennuspaikalla olevaa rakennusryhmé&é varten, jos sen kerrosala on vahintéén 1
200 nelibmetrié ja siinéd asutaan tai tybskennelldén tai oleskellaan muutoin pysy-
vasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten véeston-
suoja on edelld tdssd momentissa sdédetystd poiketen rakennettava, jos raken-
nuksen tai rakennusryhmén kerrosala on véhintdén 1 500 nelibmetrié ja siiné asu-
taan tai tyéskennelldén tai oleskellaan muutoin pysyvésti. Véesténsuojan raken-
tamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteises-
sé véestobnsuojassa on ennestéaén tasséa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa séédetty mééré vaatimukset tayttavid suojapaikkoja.

73 §

Poikkeus véesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta

Taman lain vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat saanndkset eivat koske
maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka olemassa olevassa rakennuksessa teh-
tavaa rakennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslupaa edellyttdvaa korjaus-
tai muutostyo6ta, joka samalla lisaa rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- Témadn lain vdesténsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat sddnnékset eivét
koske maatilatalouden tuotantorakennuksia, tilapéisté enintdan viisi vuotta kéy-
t6ssé olevaa rakennusta, varastorakennuksiksi luokiteltuja kylmié pelti- tai kan-
gasrakenteisia halleja ja pysékdintihalliksi luokiteltuja rakennuksia, olemassa ole-
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van asuinrakennuksen péélle rakennettavaa lisékerrosta taikka olemassa olevas-
sa rakennuksessa tehtdvaéa rakennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslu-
paa edellyttdvaéa korjaus- tai muutosty6ta, joka samalla liséé rakennuksen ker-
rosalaa kellarissa.

75§

Helpotusten myéntédminen

Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuul-
tuaan yksittaistapauksessa myodntaa vapautuksen laissa saadetysta vaestdonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestdnsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomais-
ta huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen ra-
kennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestdnsuojan rakentaminen ilman suuria
teknisia vaikeuksia ei kdy painsa.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuul-
tuaan mydntaa poikkeuksen vaestonsuojalle sisaministerion asetuksella sdadetyista
teknisistad vaatimuksista tai valtioneuvoston asetuksella vaestdnsuojalle saadetysta
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen tekemi-
nen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuul-
tuaan myodntaa poikkeuksen vaestdnsuojalle sisaministerion asetuksella sdadetyista
teknisistad vaatimuksista tai valtioneuvoston asetuksella vaestdnsuojalle saadetysta
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekemi-
nen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

- 1 momentti: Sisdministerié voi asianomaista pelastusviranomaista ja rakennuslu-
paviranomaista kuultuaan yksittéistapauksessa myontéé vapautuksen laissa séé-
detysté véesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vdesténsuojan varsinaisen
suojatilan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia ra-
kentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin tai vdesténsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaikeuksia ei kdy
péainsa. Paatés on toimitettava tiedoksi maakunnan alueen pelastusviranomaisel-
le.

- 3 momentti: Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnbksia valtio-
neuvoston asetuksella vaestbénsuojista tarkemmin mééritellyn vaestbénsuojan var-
sinaisen suojatilan tavanomaisista paikkakuntakohtaisista kustannuksista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd pelastuslain 71, 73 ja 75 §:n, siten
muutettuna kuin aluehallintovirasto on esittanyt, olisi tultava voimaan 1.1.2020.

Lisatietoja liitteesta 1:
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