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Dnro KH: 137 /00.04.00/2017

251§ LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA: PELASTUSLAIN MUUTTAMINEN JA VALIAIKAINEN
MUUTTAMINEN SEKA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMINEN

Kunnanhallitus 14.12.2017 § 251

Siséministeri6 on pyytanyt kirjeellaén 2.11.2017 lausuntoa pelastuslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta mm. pelastuslaitoksilta. Sisaministerid pyytaa alueen pelastustoimia varaamaan
my0s alueensa kunnille tilaisuuden lausua asiasta. Lausunto tulee antaa viimeistaan 15.12.2017,
minka vuoksi Jokilaaksojen pelastuslaitos ei ehdi jarjestaa erillista kuntien kuulemista oman lau-
suntonsa pohjaksi, vaan kunnat voivat antaa oman lausuntonsa suoraan sisaministeriolle.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta annettua lakia,
palosuojelurahastolakia ja eraita muita lakeja. Esityksella tehtaisiin maakuntien perustamista kos-
kevasta lainsaadannosta, maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevasta lainsaadanndosta seka valtioneuvoston ase-
tuksen valtioneuvoston ohjesaannon muuttamisesta johtuvat muutokset em. lakeihin.

Pelastuslakiin tehtaisiin lisaksi muita tarkistuksia ja vaestonsuojeluun littyvien sadnnosten syste-
matiikkaa selkeytettaisiin. Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtdisiin eraita Pelastusopiston teh-
taviin liittyvia tarkennuksia ja Palosuojelurahastolakiin tehtaisiin eraita Palosuojelurahaston ohjauk-
seen ja valvontaan liittyvia tarkennuksia. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paiva-
na tammikuuta 2020.

Oheismateriaalina Jarmo Haapasen sahkdposti 29.11.2017, sisaministerion lausuntopyynto
2.11.2017 ja HE-luonnos.

Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:
Osa 1 Laki pelastuslain muuttamisesta
Pelastustoimen palvelutaso maakunnissa

Lausuntopyynnolla olevassa laissa pelastuslain muuttamisesta aiotaan poistaa nykyisessa pelas-
tuslaissa oleva maarays (§ 29), jossa pelastustoimen on kuultava alueensa kuntia palvelutasosta
paattaessaan. Tiettavasti tata maaraysta ei ole kirjoitettu myoskaan jo aiemmin lausunnolla ollee-
seen pelastustoimen jarjestamislakiin.

Tulevaa maakunnallista pelastustointa koskeviin saadoksiin on lisattava maarays, jossa maakunta
velvoitetaan kuulemaan alueensa kuntia ennen maakunnan pelastuslaitoksen palvelutasopaatok-
sesta paattamista.

Sievin kunta haluaa korostaa sité, etta tulevan maakunnan pelastustoimen palvelutasolla on oleel-
linen merkitys kunkin kunnan turvallisuuteen. Yhteiskunnallinen kehitys on johtamassa erityisesti
harvempaan asutuilla alueilla siihen, etta useissa kunnissa ainoa turvallisuusviranomainen, joka
tarjoaa palvelujaan ymparivuorokautisesti, on pelastuslaitos. Pelastuslaitoksella ja sen palvelutuo-
tannolla on iso merkitys kunkin kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tukemisessa seka
akuuteissa hairio- ja erityistilanteissa joissa myos kunnilta edellytetaan kriisijohtamista ja sen
osaamista.

Sievin kunnan osalta on liséksi todettava kunnassa olevat alueellisestikin merkittavat teollisuuden
toimitilat tyopaikkoineen, joiden turvallisuus esimerkiksi mahdollisissa tulipalotilanteissa pitaa pys-
tya turvaamaan kaikissa tilanteissa.
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Uudesta laista aiotaan poistaa voimassaolevan lain 27 § 3. momentissa oleva s&&dds jonka mu-
kaan pelastuslaitos "tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos sii-
ta on kunnan kanssa sovittu”. limeisesti maakunnalle ei olla saatamassa tassa laissa tai muissa jo
lausunnolla olleissa laeissa velvoitetta tukea alueensa kuntia valmiussuunnittelussa.

Sievin kunta pitaa erittéin tarkeana, etta pelkk& maakunnan varautumisen yhteensovittaminen ei
maakunnan tehtavana riita, vaan maakunnan alueen kunnille, jotka ovat merkittavia paikallisen tur-
vallisuuden ja varautumisen toimijoita, on saatava konkreettisempaa tukea tdhan tehtavaan. Olisi
luonnollista, jos maakunnan alueella kohtuullisen kattavaa palveluverkkoa yllapitava maakunnan
pelastuslaitos olisi se toimija, jolle sdadetaan vastuu tukea alueensa kuntia valmiussuunnittelussa.
Talta osin viitaamme lisaksi valmisteilla olevan lain 46, 49 ja 65 pykaliin jotka jo nykyisenkin lain
nojalla velvoittavat kuntia yhteistyohon pelastustoiminnassa, sen suunnittelussa, virka-avun anta-
misessa ja yhteistoimintaan vaestonsuojelussa. Naiden pykalien nojalla olisi luontevaa, etta maa-
kunnan pelastuslaitoksella olisi velvoitteena alueensa kuntien valmiussuunnittelun tukeminen.

Nykyisen pelastuslain 30 § ja uuden lakiluonnoksen 46 §:n 2. momentin 13. seka 14. kohdan mu-
kaisia sammutusveden hankinnan suunnittelua, veden toimittamista seka sammutusveden ottami-
seen liittyvista luonnonvesilahteista huolehtimista ja kaikkien naiden kunnossapito- ja huoltovastui-
ta koskevat vastuu- ja kustannussuhteet esitetaan uudelleen arvioitaviksi kunnan, vesihuoltolaitok-
sen ja maakunnan (pelastuslaitoksen) kesken. Nyt lakiluonnokseen kirjattu vastuujako ei valttdmat-
ta palvele riittavan toimintavarmasti sammutusveden todellista saatavuutta.

Uudessa lakiluonnoksessa aiotaan kokonaan poistaa nykyisen pelastuslain maarays (§ 100, 2.
mom.), jonka mukaan kunnalle voidaan my6ntaa harkinnanvaraista avustusta vaesténsuojelutoi-
menpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Kieltamatta tama lain maarays lienee sellainen, ettei sen
mukaista avustusta ole kunnille lainkaan myonnetty. Sievin kunta esittaa kuitenkin, etté ao. saados
jatetaan uuteen lakiin silla tulevaisuuden toimintaympariston ja riskikuvien aiheuttamia kustannus-
paineita on mahdotonta ennustaa ja tama kohta mahdollistaisi tarvittaessa harkinnanvaraisen
avustamisen valtion varoista.

Valmisteilla olevassa laissa ollaan pykalassa 111a maaraamassa kunnat edelleen vastuuseen 6l-
jyvahinkojen jalkitorjunnasta ja kunnan on maarattava jalkitorjunnasta vastaava viranomainen.

Oliyvahinkojen mara kuntakohtaisesti tarkasteltuna on vuositasolla hyvin pieni ja erittdin harvoin
oljyvahinko on luonteeltaan sellainen, joka vaatii merkittavaa jalkitorjuntaa. Naiden tehtavien va-
haisyyden vuoksi ei kuntakohtaisesti tarkasteltuna kuntiin kerry lainkaan osaamista tahan tehta-
vaan. Tama todennakoisesti nostaa jalkitorjunnan kustannuksia, vaikeuttaa jalkitorjunnan pitkajan-
teista kehittamista tehden jalkitorjunnasta, sen ohjaamisesta, johtamisesta ja toteutuksesta varsin
monisaikeista.

Sievin kunta esittaa, etta tdman sd&dosuudistuksen yhteydessé 6ljyvahinkojen jélkitorjunta siirre-
taan maakunnan vastuulle, johon on tehtavien volyymin kasvun my6ta mahdollisuus kertya sy-
vempaa osaamista. Sadddspohjalta olisi mahdollistettava etta tarvittaessa eri maakunnat voivat
sopia Oljyvahinkojen jalkitorjunnan osalta keskinaisesta yhteistyosta. Kunnalle voitaisiin edelleen
saataa velvollisuus antaa virka- ja asiantuntija-apua maakunnalle kunnan alueella tapahtuneiden
oljyvahinkojen jalkitorjunnassa, jolloin mm. henkilotydvoimaan, kone- ja laitetarpeisiin on saatavis-
sa paikallista asiantuntemusta jalkitorjuntavaiheessa.

Osa 2 Muut suunnitellut lakimuutokset
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Sievin kunnalla ei ole huomautettavaa tassé lausuntopyynndssa esitettyihin muihin suunnitteilla
oleviin saadosmuutoksiin.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lisatietoja:  vt. kunnanjohtaja Hanna Salminen, p. 044 4883 201
hanna.salminen@sievi.fi



