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PAUAT-HAMEEN PELASTUSLAITOKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA ERAIDEN MUIDEN
LAKIEN MUUTTAMISESTA

Pyydettynd lausuntonaan Pdijét- Himeen pelastuslaitos esittdd seuraavaa:
Yleista

Pelastuslakia on tarkoitus muuttaa niin, etta siihen tehtdisiin maakuntien perustamista koskevasta
lainsddddnndstd, maakuntauudistuksen taytantoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvien uudelleenorganisointia koskevasta lainsadadannosta sekd valtioneuvoston asetuksen
valtioneuvoston ohjesddannén muuttamisesta johtuvat muutokset pelastuslakiin. Lisaksi lakia on
tarkoitus tasmentaa siten, ettd esimerkiksi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoi-
meen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvdlisen avun
vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisista ilmoituksista perittavia maksuja,
pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutusta seka vaesténsuojien
rakentamista ja vaestonsuojeluun liittyvien sddnndsten systematiikkaa selkeytettaisiin.

Yksityiskohtaiset huomiot:

1§ Lain tavoite
Lain tavoitteen tarkentaminen esitettyyn muotoon on perusteltu.

2§ Lain soveltamisala

Lain soveltamisalaa koskevan 2 § 2. momentin 1. kohdassa todetaan pelastustoimen viranomais-
ten tehtdvastd ohjata, neuvoa, valistaa ja valvoa. Pelastuslaitokset ovat jo vuosia esittdneet termin
valistaa korvaamista pelastuslaitoksissa seka laajasti muussa yhteiskunnassa kdytossa olevaan
termiin turvallisuusviestintd. Samalla voidaan selkeyttaa epdselvaksi jadneita ohjauksen, neuvon-
nan ja turvallisuusviestinndn maaritelmallisia sisaltoja.
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6 § Avotulen teko
Ruohikkopalovaroituksesta saataminen metsapalovaroitusta vastaavalla tavalla on perus-
teltu.

27 § Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvat

Luonnoksen mukaan kumottavaksi suunniteltu pelastuslaitoksen tuki kuntien valmius-
suunnitteluun ei vastaa maakuntalain 142 § maakunnalle esitettya tehtdvaa, silld yhteisen
varautumisen osa-alueelle ei ole mddritetty kuuluvan maakunnan tukea vyksittdiselle
kunnalle. Mikali lainsdatdjan mielestd maakunta voi kuitenkin paattdd, etta tehtava
osoitetaan kadytdnnossd edelleen pelastusiaitokselle, tulisi asiasta tehda tdman sisaltdinen
pykala pelastuslakiin. Kirjaukseksi muutokseksi pelastuslaitos esittdd seuraavaa: Maakunta
voi tukea kuntien valmiussuunnittelua, jos kunta ja maakunta ndin sopivat.

27 § Esitetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd pelastuslaitos osallistuisi lain 38 §:ssa tarkoi-
tettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvdlisen avun vastaanottamisen edellyttamain valmiuden ylldpitoon. Maakunnalli-
sessa pelastustoimen jarjestelmassa kansainvidlisen valmiuden yllapidon toteuttaminen on
todenndkoisesti jarjestettdvissa tehokkaammin kuin kunnallisessa jarjestelmdssd, mutta
valmiuden vylldpito edellyttdaa nykyjdrjestelmdd vastaavalla tavalla erillisrahoituksen seka
toiminnan periaatteista sopimisen maakunnan ja sisaministerion valilla.

33 § Hdlytysohje

33 § 2. mom. esitetddn muutettavaksi siten, ettd aiempi viittaus periaatteeseen kayttaa Ia-
himpéaa tarkoituksenmukaista yksikk6d muutettaisiin muotoon kayttaa tarkoituksenmukaista
yksikk6d. Tarkoituksena muutoksella on korostaa, etta tarkoituksenmukaisin yksikko ei valt-
tamatta olisi aina nopein tai ldhin yksikkd vaan tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa voitai-
siin kiinnittda huomiota henkiloston ammattitaitoon, erityiseen kalustoon ja osaamiseen
sekd pelastustoiminnan kustannuksiin, kun se ei oleellisesti viivytd avun saantia. Peruste on
tdysin hyvdksyttdvissd ja vastaa nykyisid yksikbiden hdlyttdmisen periaatteita, mutta silti
aiemman muotoilun (IGhimpddn tarkoituksenmukaiseen yksikké6n) muuttaminen ei tule
tdysin perustelluksi. On selvdd, ettd myods maakunnallisessa pelastustoimessa yksikot
kootaan riippumatta hallinnollisista rajoista vastaavalla tavalla, kuin nykyjdrjestelmassa.

57 § Pelastustoimen henkiléstén kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslaitos esittdda harkittavaksi esitettyjen muutosten lisdksi pykdlan edelleen
tasmentamistd siten, ettd pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paatoimista
miehistdd, alipaallystéd ja padllyst6a koskevan pelastusalan tutkintovaatimuksen lisdksi
myos muuta henkilostoa koskevalla osaamisvaatimuksella. Esitetyn 57.2 §:n mukaisesti
pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja sopimuspalokuntaan ja muuhun sopi-
muksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltad vaaditaan Pelastusopiston opetussuun-
nitelman mukainen koulutus. Pelastuslaitos esittdd, ettd ko. pykald laajennettaisiin siten,
ettd se mahdollistaa my6s edelld mainitun muun padatoimisen henkiléston osallistumisen
pelastustoimintaan. 57.2 §:n olisi mahdollista muuttaa siten, ettd pelastustoimintaan
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osallistuvalta pelastuslaitoksen muulta henkilostoltd, sivutoimiselta ja sopimuspalokuntaan
ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen ja tehtdvdan edellyttama koulutus. Talla
muutoksella mahdollistettaisin  moniammatillisten tyoparien muodostamien yksikdiden
toimiminen pelastustoimen tehtdvissd tehtdavanmukaisilla ja varmistettavissa olevilla
osaamisvaatimuksilla.

64 § Pelastustoimen viranimaisten varautuminen vdesténsuojeluun

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n 1 mom. esitetddn muutettavaksi siten, etta varautumis-
velvollisuus koskisi evakuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssd saddettya vaeston siirtamista.
Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittavan yksiselitteinen ja
saattaa sekoittua esimerkiksi tdman lain 36 §:ssd saadettyyn suojavaistéon, puolustustilalain
(1092/1991) nojalla sotilasviranomaisen maaraykselld suoritettavaan vaestonsiirtoon tai
poliisilain (872/2011) nojalla poliisimiehen maaraamaan paikan tai alueen tyhjennykseen.

96§ Erdiden suoritteiden maksullisuus
Tekstia tulisi tismentda niin, ettd myds muut kuin laitteen vikaantumisesta johtuneet syyt
ovat erheellisid paloilmoituksia, on perusteltu.

Viédestdnsuojat

Pelastuslaitos esittavaa tarkennuksia vdestonsuojien rakentamista koskevaan kahteen
pykaldesitykseen;

71 § Videstéonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessd
Luonnoksessa esitetddn, ettd rakennusluvan myodntdava viranomainen voi sallia yhteisen
vdestonsuojan rakennettavaksi myéhemminkin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmadisen
rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eikd poikkeuksen
tekeminen olennaisesti heikennd suojautumismahdollisuuksia. Pelastuslaitoksen mielesta
tulisi madritella tarkemmin, mita seikkoja perustellun syyn piriin kuuluisi.

75§ Helpotusten mydntdminen

Helpotusten myontdamistd koskien luonnoksessa esitetddn, ettd rakennusluvan myéntava
viranomainen voi kunnan hakemuksesta asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan
myoéntdad vapautuksen vdestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld arvioidaan
olevan ennestéaan riittava maara suojapaikkoja.

Pelastuslaitos esittda, ettei sdddostasolla tulisi jattdd paatoksenteon perusteeksi sisalléltdan
tarkasti maarittamatonta arviointia, jonka perusteella helpotus voitaisiin mydntaa.

Molemmat edelld mainituista sddddskohdista ovat esitetyssd muodossa omiaan tuottamaan
ongelmia sekd paatoksentekijille ettd asiasta lausuville tahoille.
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Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Luonnoksen perusteluosassa viitataan 6ljyvahinkojen torjuntaa maarittavan lainsdadannén
ristiriitaisuuksiin erityisesti yleisjohtajuussdaannoksen osalta. Pdijat-Himeen pelastuslaitok-
sen mielestd esitykseen tulisi tehda tarkennuksia, joilla toimivaltasuhteet tulisivat maarite-
tyd luonnoksessa esitettya tarkemmin. Johtovastuiden selkeys edellyttdda my6s toiminnal-
lisen vastuualueen mdaritysta joko sadddstasolla tai 6ljyvahinkojen torjuntaa suunnitellessa
ja yhteen sovitettaessa.

27 § a Rajavartiolaitoksen tehtdvdt pelastustoimessa

Pdijat-Hameen Pelastuslaitos esittdd, ettd Rajavartiolaitos huolehtisi Suomen aluevesilld
aavalla seldlld ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelas-
tustoiminnasta ja siihen liittyvdn varautumisen yhteen sovittamisesta.

34 § Pelastustoiminnan johtaminen

Pdijat-Hameen pelastuslaitos esittda lisdyksend, ettd maakunnan alueella aluséljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Maakunnan alueella
aluséljyvahingon ja aluskemikaalivahingon pelastustoimintaa johtava pelastusviranomainen

toimii yleisjohtajana, kun tehtavaan osallistuu useampia eri viranomaisia.

47 § Pelastustoimen suunnitelmat

Pdijat-Hameen Pelastuslaitos esittdd lisdyksend, ettd Suomen aluevesilld aavalla seldlld ja
talousvybhykkeelld tapahtuvaa alusoéljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa koskevat suunnitelmat laaditaan rajavartiolaitoksen johdolla.

Maakunnan aluevesilld tapahtuvaa aluséljyvahinkoja ja aluskemikaalivahinkoja koskevat
torjuntasuunnitelmat laaditaan pelastuslaitoksen johdolla yhteistyossd rajavartiolaitoksen
kanssa.

Pelastuslaitos esittda uutena kohtana, ettd Suomen sisdisilla aluevesilld aluksista aiheutuviin
Oljy- ja kemikaalivahinkoihin varautumisen yhteen sovittamisesta vastaa pelastusviran-
omainen.

Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttaminen

Pelastusopistolle esitetyt tehtdavakentan laajennukset tukevat suunnitelmia siviilivalmiuteen
liittyvien tehtdvien uudelleenjarjestelyista. Pelastusopiston koordinaation laajentaminen ja
vahventaminen palvelevat koulutuskokonaisuuden hallintaa ja uudet koulutussisallt tulisi
viivytyksetta liittaa tdydennyskoulutuksen lisdksi sekd ammatilliseen koulutukseen etta sopi-
mushenkildstokoulutukseen.
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Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta

10 § Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahastoa koskevassa sdaaddsvalmistelussa pyritddn vahvistamaan sisaministerion
ohjausta siten, ettd se vaarantaa Palosuojelurahaston riippumattomuuden. Jo tdhdn men-
nessa Palosuojelurahasto on myodntanyt sisdaministeridlle rahoitusta sellaisiin kehittamis-
hankkeisiin, joiden ldhtékohtaisesti olisi kuulunut olla budjettirahoitteisia. Mikali lainsaa-
ddnndlld heikennetddn Palosuojelurahaston riippumattomuutta, aiheuttaa se ilmeisen riskin
koko rahaston legitiimille asemalle ja siten rahaston tulevaisuudelle. Talld perusteella olisi
tarkoituksenmukaista, ettd luonnoksesta poistetaan Palosuojelurahaston hallituksen toimi-
valtaa rajoittava kirjaus, jonka mukaan Palosuojelurahaston hallitus tydskentelisi sisdasiain-
ministerion asettamien tulostavoitteiden puitteissa. Asianomainen kohta olisi esitetyn muu-
toksen jdlkeen muodossa: Hallituksen tehtdvdnd on erityisesti 3) pddttdd rahastosta mydn-
nettdvistd avustuksista ja muusta rahoituksesta. Sisaministeriolld ei lahtokohtaisesti tule olla
varojen ohjaukseen liittyvdd ohjausvaltaa, joten myos se, ettd rakenne, jossa sisdministeri6
hyvdksyisi rahaston tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksesta tulisi poistaa luonnok-
sesta.

14 § Avustukset ja muu rahoitus

Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen mielestd palosuojelurahastosta sdddettdessa avustuksen
saajaksi tulisi kuntien ja maakuntien lisdksi kirjata pelastuslaitokset. Perusteluna tdlle on
pelastustoimen uudistuksessa oleva selked tavoite, ettd jatkossa kussakin maakunnassa olisi
maakunnallisena liikelaitoksena toimiva pelastuslaitos. Tall6in liikelaitoksella tulee olemaan
oma talousarvio ja tilinpdatos sekd tase, nykyisten kunnallisten liikelaitosten mukaisesti. On
tarkoituksenmukaista, ettd pelastuslaitoksen mahdolliset avustukset ohjataan suoraan
pelastuslaitos-liikelaitoksen kirjanpitoon eika sisdisina siirtoerind maakunnassa.

Palosuojelurahaston tulisi huomioida aiempaa paremmin muutokset kaluston ja kiinteistdjen
hankintakdytdnteissa. Esimerkiksi leasinginvestoinnit Suomessa ovat monikertaistuneet ja
niiden kdytté on edelleen laajenemassa leasinginvestointien joustavuuden tuomien etujen
ansiosta. Avustuksen osoittaminen esimerkiksi kunnan tai maakunnan kokonaan omistaman
yhtion rakennus- tai kalustohankkeeseen tulisi mahdollistaa samoin kuin rahoitusleasingin
kdytto rakennus- ja kalustohankinnoissa.

Lahdessa 14.12.2017
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