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Kaupunginhallitus § 619 11.12.2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seka erdaiden muiden lakien
muuttamisesta

841/00.04.00/2016

KH § 619

Esittelija:

Kaupunginjohtaja Kimmo Jarva
Valmistelija/lisatiedot:

Kaupunginsihteeri Juha Willberg, puh. 040 501 1561
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Oheismateriaali
Sisdministerién lausuntopyynté
Pelastusjohtaja Erkki Hokkasen lausunto 7.12:

" Sisdministerioé on pyytanyt Eteld-Karjalan alueen pelastustoimen
vastuukuntana toimivalta Lappeenrannan kaupungilta lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta sekéa
erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lappeenrannan kaupungin konsernihallinto lahetti asian
lausuntopyynndlle Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja
Erkki Hokkaselle. Konsernihallinto esitti, etté pelastuslaitos pyytaa
asiasta lausunnot Etelé-Karjalan alueen pelastustoimen
sopijakunnilta.

Etela-Karjalan pelastuslaitos esittda pelastuslaitoksen seka
sopijakuntien lausuntojen perusteella seuraavaa:

Pelastuslain 27 §:n perusteella pelastuslaitos tukee pelastustoimen
alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan
kanssa sovittu. Saannos esitetddn kumottavaksi. Vastaava tehtava
saadetaan maakuntalain 142 §:ssé& maakunnan tehtavaksi.
Maakunta voi paattaa, etta tehtava osoitetaan edelleen
pelastuslaitokselle. Sopijakunnat toteavat, ettd varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa on ensiarvoisen tarkeaa edelleen saada
tukea nimenomaan pelastuslaitokselta, joka tuntee kuntien
varautumisen tilanteen ja on luonut vahvat yhteistyérakenteet
alueen kuntien kanssa. Tata perustelevat pelastustoimen vahvat
perinteet varautumisen yhteensovittamisessa seka kuntien
varautumisen tukemisessa. Pelastustoimen suorituskyky
maakunnallisena turvallisuusviranomaisena on suunniteltu ja



LAPPEENRANNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 2

Kaupunginhallitus

§ 619 11.12.2017

mitoitettu kaikkiin turvallisuustilantei-siin paivittaisista tehtavista
poikkeusoloihin asti.

Pelastuslain 29 §:n perusteella alueen pelastustoimi paattaa
palvelutasosta kuntia kuultuaan. Palvelutasopaatoksesta saadetaan
jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen
jarjestamislaissa. Pelastustoimen palvelutasop&atoksesta paattaa
maakuntavaltuusto. Sopijakunnat katsovat, ettd maakunnan tulisi
kuulla my&s kuntia ennen palvelutasopaatdéksen vahvistamista.

Pelastuslain 38 §:4an esitetdan otettavaksi sdannds, jonka mukaan
maakunnan pelastuslaitos osallistuisi laissa tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttdman valmiuden yllapitoon. Tama osittain uusi tehtava tulee
huomioida myés maakuntien pelastustoimen rahoituksessa.

Voimassa olevan pelastuslain 57 §:n mukaan pelastustoimintaan
osallistuvalta pelastuslaitoksen p&atoimiselta miehistélta,
alipaallystolta ja paallystoltd vaaditaan virkaa tai tehtavaa vastaava
pelastusalan tutkinto. Kyseista pykalaa tulee tarkistaa siten, etta se
mahdollistaa myds muun pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléstén
osallistumisen pelastustoimintaan. Esimerkkina mainittakoon
pelastuslaitoksen valvontatehtavissa toimiva henkiléstd seka
moniammatillisten tyéparien muodostamat yksikét.

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n mukaan pelastustoimen
viranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen
poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin
valmisteluin mm. varautumalla evakuointeihin. Kyseista pykalaa
tulee tarkistaa siten, etta varautumisvelvollisuus koskisi evakuointien
sijaan valmiuslain 121 §:ssa saadettya vaeston siirtamista.
Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole
riittdvan yksiselitteinen ja saattaa sekoittua lain 36 §:ssé saadettyyn
suojavaistdon, puolustustilalain (1092/1991) nojalla
sotilasviranomaisen méaarayksella suoritettavaan vaestonsiirtoon tai
poliisilain (872/2011) nojalla poliisimiehen maaraddmaan paikan tai
alueen tyhjennykseen.

Pelastuslain 75 §:n muutosta vaesténsuojarakentamiseen
kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten
mydntamisen siitdmisesta aluehallintovirastolta ja sisdministeriolta
rakennusluvan myéntavalle viranomaiselle pidetdan sopijakuntien
osalta tarkoituksenmukaisena. Harkinnanvaraisten vapautusten ja
helpotusten mydntdmisen osalta tulee kuitenkin huolehtia siita, etta
alueellinen vaesténsuojavalmius pysyy vahvistetulla tasolla.

Lakiluonnoksen 111 a §:n mukainen kunnan 6ljyvahinkojen
jalkitorjunta tulee voida tarvittaessa sopia hoidettavaksi myds
maakunnan pelastuslaitoksen toimesta, jos maakunnan kunnat ja
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maakunta nédin sopivat.

Pelastuslain 96 §:44 tulee tarkistaa siten, etta pelastuslaitoksella
olisi oikeus perid maksu myds muista kiireettomista
avustustehtavista, joihin pelastuslaitoksen yksikko halytetaan, vaikka
tehtava ei sille pelastuslain mukaan kuulu.

Pelastuslakiluonnoksen 2 a §:ss& on maaritelty, etta
sopimuspalokunnalla tarkoitetaan vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa, joka on
tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Maarittelya tulisi tarkentaa siten,
ettd sopimuspalokunnalla tarkoitetaan mydés sivutoimisesta
henkiléstéstd muodostuvaa palokuntaa.

Palosuojelurahastoa koskevan lain 14 §:4an tulisi lisata avustuksien
saajaksi pelastuslaitokset. Perusteluna pelastuslaitoksien
lisddmiseksi on pelastustoimen uudistuksessa oleva selkea tavoite,
ettd jatkossa kussakin maakunnassa olisi maakunnallisena
liikelaitoksena toimiva pelastuslaitos. Talloin liikelaitoksella tulee
olemaan oma talousarvio ja tilinpaatds seka tase nykyisten
kunnallisten liikelaitosten mukaisesti.

Palosuojelurahastoa koskevassa lainsaadanndssa tulisi huomioida
avustuksen osoittaminen my6s kunnan tai maakunnan kokonaan
omistaman yhtién palo-asemarakennushankkeeseen. Avustuksen
piiriin tulisi liséatd myds leasingrahoituksella toteutettavat
kalustohankinnat.

Lisaksi sopijakunnat toivat lausunnoissaan esille, etta
lakiluonnoksiin tulee liittda arviot niiden kuntavaikutuksista.
Lakimuutosten yhteydessa tulee huolehtia siita, ettd maakunnan eri
viranomaisten ja laitosten yhteistoiminta jarjestetaan niin, etta
ensihoito- ja sairaankuljetuspalvelujen laatu ja saatavuus alueella
evat heikkene."

Lakiluonnokset ja niihin liittyvd muu materiaali on ndhtavéana
sisédministerion www- sivuilla
(http://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM108:00/2008)

(W)

Esittelijan ehdotus

Kaupunginhallitus saattaa edellé olevan pelastusjohtajan laatiman
lausunnon siséministeriélle tiedoksi ja huomioon otettavaksi em.
lakien jatkovalmistelussa.
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Paatos Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Lappeenrannassa 12.12.2017
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Paivamaara Pykala Sivu

11.12.2017 619

Muutoksenhakukielto
ja sen peruste -

X Koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa, kuntalain 136 §:n
nojalla tasta paatdksesté ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

[] Muu peruste, mika
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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden
lakien muuttamisesta

-
gl

2386/00/04/00/2017 30 1. A7
AN/ av an R0 L
KH § 336 Valmistelija: Kaisa Heino J d [/ 0V 0 Yol //‘>\’v’ i
Tilahallinta- ja turvallisuuspaallikké Sami Turusen selvitys:

"Etela-Karjalan pelastuslaitos pyytaa Etela-Karjalan alueen pelastus-
toimen sopijakunnilta lausunnon luonnoksesta hallituksen esityksek-
si eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seké erdiden muiden lakien muuttamisesta. Lausun-
not pyydetaan toimittamaan pelastusjohtaja Erkki Hokkaselle vii-
meistaan 3.12.2017

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopis-
tosta annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitéd muita lakeja.
Esityksella tehtaisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsaa-
danndsta, maakuntauudistuksen taytantédnpanoa sekéa valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtéavien uudelleenorganisointia koskevasta lain-
saadanndsta seka valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohje-
saanndn muuttamisesta johtuvat muutokset pelastuslakiin, lakiin Pe-
lastusopistosta, palosuojelurahastolakiin ja eraisiin muihin lakeihin.

Pelastuslakiin tehtaisiin lisaksi eraita tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ul-
komaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvali-
sen avun vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheelli-
sista ilmoituksista perittéavia maksuja, pelastustoimen sivutoimisen
henkiloston ja sopimushenkildstdn koulutusta seka vaestonsuojien
rakentamista. Vaestonsuojeluun liittyvien sdanndsten systematiikkaa
selkeytettaisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtaisiin eraita Pelastusopiston
tehtaviin liittyvia tarkennuksia ja Palosuojelurahastolakiin tehtaisiin
eraitd Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tarken-
nuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2020. Pelastuslain 6ljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjuntaa,
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sivutoimista ja sopimuspalokuntien henkildstén koulutusvaatimuksia
seka vaestonsuojelua ja vaestdnsuojien rakentamista koskevat
s&annokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 paivana tammikuuta
2019. Sama koskee lakia pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta
seka lakeja meripelastuslain, merenkulun ymparisténsuojelulain ja
pelastusopistolain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteissa kohdassa 2.1.3 Palosuojelurahastolaki tode-
taan seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on oltaa laissa huomioon maakuntauudistuk-
sesta seuraavat muutostarpeet ja lisétd maakunnat rahastosta
mydénnettévien avustusten saajien joukkoon. Palosuojelurahastosta
voitaisiin jatkossakin avustaa kuntia, koska paloasemat jéédvat maa-
kuntauudistuksessa niiden omistukseen. Samalla tarkistetaan Palo-
suojelurahaston ohjausta koskevia sddnnéksié siten, ettd niissé huo-
mioidaan Valtiontalouden tarkastusviraston nékemykset rahastota-
louden ohjaamisesta. Sisdministerién ohjausvaltaa liséttaisiin ja jat-
kossa sisaministerié hyvaksyisi rahaston tulostavoitteet. Lisaksi pa-
losuojelurahastolakiin tehtaisiin rahaston toiminnan kannalta farpeel-
lisia péivityksid ja muutoksia koskien muun muassa palosuojelumak-
sun suorittamisen ajankohtaa seké rahaston ftilinpdéatéksen hyvéaksy-
misen ja vahvistamisen ajankohtia.

Linjausta pidetaan tarkeana pelastuslaitoksen tilojen uudisrakenta-
misen seka peruskorjausten toteutumisen turvaamiseksi. Laissa tuli-
si huomioida my&s kuntien yhtididen omistuksessa olevat pelastus-
laitoksen rakennukset, ei ainoastaan kuntien suorassa omistuksessa
olevat rakennukset.

Esityksen tavoitteissa kohdassa 2.3.1 vaesténsuojarakentaminen to-
detaan seuraavaa:

Pelastuslain 71 §:n 1 momentissa sdédetty védesténsuojan rakenta-
misvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista ra-
kennuksista, joiden vdesténsuojan rakennuskustannukset olisivat
erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustan-
nuksiin. Vapautus kohdistuisi rakennustyyppeihin, joiden rakentamis-
kustannukset jaavét yleensa muuta rakentamista alemmiksi, jolloin
véesténsuojan rakentamiskustannukset suhteessa koko rakennuk-
sen rakentamiskustannuksiin nousevat muuta rakentamista kor-
keammaksi. Aluehallintovirasto on tallé perusteella voinut yksittéista-
pauksessa my6ntaéa vapautuksen véesténsuojan rakentamisvelvolli-
suudesta.

Vaesténsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten va-
pautusten ja helpotusten myéntéminen ehdotetaan siirrettdvéksi
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Oheismateriaali:

Kj:n ehdotus:

Paatos:

aluehallintovirastoilta ja siséministeriéltéd rakennusluvan myéntévélle
viranomaiselle.

Paikallisen viranomaisen tieto alueen rakenteesta seka erityisomi-
naisuuksista on paremmalla tasolla kuin aluehallintovirastolla. Lin-
jaus paatosvallan siirtAmisesta on hyva.

Esityksen tavoitteissa 2.3.2 laki Pelastusopistosta todetaan seuraa-
vaa:

Pelastusopistosta annetun lain 2 §:4dn ehdotetaan liséattavéksi uusi
3 momentti, jonka mukaan Pelastusopisto vastaisi alueellisten
maanpuolustuskurssien jarjestdmisesta yhteistyéssé Puolustusvoi-
mien kanssa, maakuntien yhteisten valmius- ja hairi6tilanneharjoitus-
ten jarjestamisestéa yhteisty6ssd maakuntien kanssa seké pelastus-
foimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstén ja sopimushenkil6s-
tén koulutuksen opetussuunnitelman valmistelusta, ylldpidosta ja ke-
hittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllépidosta
seké opetusmateriaalin tuottamisesta. Pelastusopiston lakisééteise-
né tehtédvéné on jo nykydan normaaliolojen héiribtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.

Kuntien kannalta on tarke&da saada tukea alueelliselta pelastuslaitok-
selta, joka tietda parhaiten paikallisen varautumisvalmiuden seka toi-
mintatavat. Yhteistyé Etela-Karjalassa kuntien ja pelastuslaitoksen
valilla toimii hyvin EK-turva organisaation avulla. Tama esitys tiivis-
taa yhteistyon toimivuutta entisestdan.”

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seké erdiden muiden lakien muuttami-
sesta

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan lausunnon Etela-Karja-
lan Pelastuslaitokselle hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka
eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Hyvéaksyttiin.

Otteen tarkastamattomasta poytakirjasta oikeaksi todistaa
Imatralla 30.11.2017

Imatran kaupunki, Virastokatu 2, 55100 Imatra, p. 020 617 111, fax 020 617 2001, kifjaamo@imatra.fi, http://www.imatra.fi
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KONSERNIPALVELUT

Tiina Luukkonen
toimistosihteeri

Jakelu Etela-Karjalan pelastuslaitos/Pelastusjohtaja Erkki Hokkanen
Tilahallinta- ja turvallisuuspaallikké Sami Turunen
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Lahettaja: Pitkdnen Pentti

Vastaanottaja: Hokkanen Erkki

Aihe: Lemin kunnanhallituksen lausunto
Paivamaara: tiistai 5. joulukuuta 2017 9.31.49
Heil

Lemin kunnanhallitus paatti eilen antaa pelastuslain muutoksesta seuraavan lausunnon:

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta lakimuutosten yhteydessa

tulee huolehtia siitd, ettd maakunnan eri viranomaisten ja laitosten
yhteistoiminta  jarjestetdan  niin, ettd ensihoito- ja

sairaankuljetuspalvelujen laatu ja saatavuus alueella ei heikkene.

Terv.

Pentti Pitkdnen
Talous- ja hallintojohtaja
Lemin kunta
Toukkalantie 2

54710 LEMI

puh. 040 7244 603


mailto:Pentti.Pitkanen@lemi.fi
mailto:erkki.hokkanen@ekpelastuslaitos.fi

LUUMAEN KUNTA

Tekninen lautakunta
Kunnanhallitus
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§ 321 27.11.2017 /

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké erdiden muiden lakien muuttamisesta

225/03.00/2017

Tekla 16.11.2017 § 68

Valmistelija: tekninen johtaja Erik Forstén
puh. 040 844 5593
etunimi.sukunimi@luumaki.fi

Etela-Karjalan pelastuslaitos pyytaa Etela-Karjalan alueen pelastustoimen
sopijakunnilta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka
eraiden muiden lakien muuttamisesta. Lausunnot pyydetéan toimittamaan
pelastusjohtaja Erkki Hokkaselle osoitettuna viimeistdan 3.12.2017.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta an-
nettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitd muita lakeja. Esityksellé teh-
taisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdddannosta, maakunta-
uudistuksen tayténtéénpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevasta lainsdadanndsta seka valtioneu-
voston asetuksen valtioneuvoston ohjesdédnnén muuttamisesta johtuvat
muutokset pelastuslakiin, lakiin Pelastusopistosta, palosuojelurahastolakiin
ja eraisiin muihin lakeihin. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivana tammikuuta 2020. Kuitenkin osa saanndksista tulisi voimaan jo
vuotta aiemmin.

Nykytilan arvioinnissa; kohdassa 1.2.3 Palosuojelurahastolaki; todetaan
seuraavaa:

"Palosuojelurahastosta voidaan myéntda avustuksia muun muassa kunnil-
le ja pelastustoimen alueille. Maakuntauudistuksen myété pelastustoimi
siirtyy kuitenkin maakuntien tehtévéksi ja pelastustoimen alueet lakkaavat
olemasta. Maakuntauudistuksen vuoksi séanndékseen tulee lisété
maakunnat avustuksen saajiksi. Vastaavasti pelastustoimen alueet tulee
poistaa. Kuntien avustaminen jatkossakin on perusteltua, koska
paloasemat jaadvat maakuntauudistuksessa kuntien omistukseen.”
Linjausta pidetédan tarkeéna erityisesti paloasematoimitilojen peruskorjaus-
ten ja uudisrakennusten toteutumisen turvaamiseksi myds jatkossa.
Linjauksella pystytdan myoés valttdmaan epaterve toimitilahankkeiden kii-
reellinen liikkeelle pano viimeisien avustuksien toivossa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa; kohdassa 1.1 Laki pelastuslain muutta-
misesta; todetaan seuraavaa:

"27 §. Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtévét.

Pykélan 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoi-
men alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan
kanssa sovittu. Sa&nnds esitetaén kumottavaksi. Vastaava tehtévé
sééadetdén maakuntalain 142 §:ssé maakunnan tehtavéksi. Maakuntalain
mukainen tuki vastaa kdytannéssé nykyistéd pelastuslain mukaista tukea.
Pelastuslaitoksista valtaosa, 15 laitosta 22:sta, on méaéritellyt palvelutaso-
paatoksesséaéan tehtavakseen kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen
tukemisen. Liséksi neljassé pelastuslaitoksessa valmiussuunnittelun yh-
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teisty6té kuntien kanssa tehddan erikseen sovittavalla tavalia. Maakunta
voi pdéttad, ettd lehtdva osoitetaan kdytanntssé edelleen
pelastusiaifokselle.”

Kuntien varautumisessa ja valmiussuunnittelussa on ensiarvoisen tarkeaa
edelleen saada tukea nimenomaan pelastuslaitokselta, joka tuntee kuntien
varautumisen tilanteen ja on ainakin Etela-Karjalan alueella luonut vahvat
yhteistydrakenteet alueen kuntien kanssa. Etelé-Karjalan pienissa kunnis-
sa ei olla koettu AVI:n tukevan kuntien varautumis- ja valmiussuunnittelua,
vaan kaikki ohjaus ja tuki on saatu Lappeenrannan kaupunkikonsernilta
(johon Etela-Karjalan pelastuslaitos kuuluu).

“75 §. Helpotusten mydntaminen.

Voimassa olevan pelastuslain 75 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovi-
rasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviran-
omaista kuultuaan yksittaistapauksessa myontaéd vapautuksen kokonaan
fai médrdajaksi laissa sdadetystd vaesténsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos védesténsuojan rakentamisesta aiheutuu ta-
vanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaesténsuojan ra-
kentaminen iiman suuria teknisid vaikeuksia ei kdy painsa.

(.)

Pykaldn 3 momentissa vapautuksen myontdminen siirrettédisiin siséministe-
ridité rakennusluvan myéntaville viranomaiselle, jonka olisi ennen pdatok-
sentekoa kuultava asianomaista pelastusviranomaista. Talld muutoksella
paétéksenteko olisi samalla paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakenta-
misen paatoksenteko yleisesti on. Paéatéksenteko olisi siten léhempéné ra-
kentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta olisi selkedmpéaa, kun poik-
keuksista ja helpotuksista paéttéisi aina rakennusiuvan mydntévé viran-
omainen. Alueellisen vapauttamista koskevan paatosvallan siirtdminen ra-
kennusluvan myéntéavélle viranomaiselle helpottaisi eri helpotusmuotojen
kokonaisvaltaista kayttéd. Alueen maérittely olisi nykytilan mukaisesti ta-
pauskohtaista. Pykaldssa tarkoitettu alue olisi kdytdnndssd kunnan osa.
Médrittelyn tulisi aina perustua arvioon siité, etta vaestdnsugjien
rakentamisesta vapauttaminen ei heikenné véestén suojaustasoa.”

Helpotuksen myontaminen vaesténsuojan rakentamiseen tulee olla harkit-
tavissa mahdollisimman lahella paikallista tasoa, missé tunnetaan alueen
rakenne ja erityisominaisuudet parhaiten. Nain ollen linjaus paatdsvallan
siitamisestd rakennusluvan myéntavélle viranomaiselle on hyva.

Tekninen johtaja Erik Forstén

Tekninen lautakunta pyytaa kunnanhallitusta antamaan Luumé&en kunnan
lausunnon Etela-Karjalan pelastuslaitokselle huomioiden seuraavat asiat:
Valmistelutekstissa esiin nostetuista lainkohdista on syyta pitad kiinni.
Lis&ksi olisi toivottavaa, ettéd kunnille tarpeen oleva asiantuntijatuki éljyva-
hinkojen jalkitorjunnassa varmistetaan, vaikka sinédnsé lakiesityksessa ei
kyseiseen asiaan ole esitetty muutoksia.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanjohtaja Anne Ukkonen

Kunnanhallitus nojautuu lausunnossaan teknisen lautakunnan lausuntoon
ja lausuu asiasta seuraavasti:




LUUMAEN KUNTA

Paatos

Poytakirjan nahtavilldpito

OTE POYTAKIRJASTA

Valmistelutekstissa esiin nostetuista lainkohdista on syytd pitda kiinni.
Lis&ksi olisi toivottavaa, ettd kunnille tarpeen oleva asiantuntijatuki éljyva-
hinkojen jalkitorjunnassa varmistetaan, vaikka sinénsg lakiesityksessa ei
kyseiseen asiaan ole esitetty muutoksia.

Paatos ehdotuksen mukainen.

Otteen oikeaksi todistaa 29.11.2017

lena Metsdmuuronen
hallintojohtaja, pdytakirjanpitdja

Poytakirja pidetdan yleisesti nahtavilla 29.11.2017

Annettu postin kuljetettavaksi

Liitteet

29.11.2017

1 Lausuntopyynto pelastuslakiluonnoksesta 2017
2 HE pelastusiakiluonnos 1.11.2017
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista pdatdksistd ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
eikd kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.

Pykalat: §§ 316 - 319, § 331

Koska paétoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paattksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat: § 315, §§ 320 - 330

Hallintolaink&yttdlain 5 §:n/ muun lainsaadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja aika

Oikaisuvaatimuksen
sisdlto ja toimittaminen

Paatokseen tyytymaton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat: § 315, §§ 320 - 330

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paattés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan

jasen.
Viranomainen, joile oikaisuvaatimus tehd&an, osoite ja postiosoite

Luumé&en kunta

kunnanhallitus

Linnalantie 33

54500 TAAVETTI
séhkopostiosoite: kunta@luumaki.fi

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksests tiedon, kun pdytékirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta nadytets, seitsemén paivan kuluttua kirjeen (ghettamisests, saantitodistuksen

osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on kayt4va ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusaika

Valituskirja

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

OTE POYTAKIRJASTA

Alla mainittuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Oi kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatss on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa pastékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myds asianosainen sek& kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

itéd-Suomen hallinto-oikeus
Ké&yntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite:  PL 1744

70101 KUCPIO
Sahkoposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 02956 42502
Faksi: 02956 42501
Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivas
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika 30 péivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat: Valitusaika

Valitusaika alkaa paattksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksests tiedon, jollei muuta naytets, seitseman paivén
kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paé&tés, johon haetaan muutosta

— miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myts
laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettéva p&atos, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljennbdksend seka todistus siits paivastés, josta valitusaika on
juettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pa&t-
tymista. Omalla vastuulia valitusasiakirjat voi l&hettaa postitse tai 1&hetin
vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatett&va niin ajoissa, ettd ne ehtivéat perille
ennen valitusajan pagttymista.




Kunnanhallitus § 213 28.11.2017

Parikkalan kunnan lausunto Etela-Karjalan pelastuslaitokselle - hallituksen
pelastuslakiluonnos

211/00.04.00/2017

Khall 28.11.2017 § 213
Valmistelija: kunnanjohtaja Vesa Huuskonen
Puh. 044 7811 250
vesa.huuskonen@parikkala.fi

Sisaministerié on pyytanyt Etela-Karjalan alueen pelastustoimen vastuu-
kuntana toimivalta Lappeenrannan kaupungilta lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Lappeenrannan kaupungin konsernihallinto on I&hettényt asian lausunto-
pyynnolle Etela-Karjalan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja Erkki Hokkasel-
le. Konsernihallinto esittaa, etta pelastuslaitos pyytaa asiasta lausunnot
Etela-Karjalan alueen pelastustoimen sopijakunnilta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta
annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitd muita lakeja.

Esityksella tehtaisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdadannos-
ta, maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevasta lainsdadanndsta seka
valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesdanndén muuttamisesta
johtuvat muutokset pelastuslakiin, lakiin Pelastusopistosta, palosuojelura-
hastolakiin ja eraisiin muihin lakeihin.

Todettakoon, etta Pelastustoimen jarjestamislaissa tarkoitettujen pelastus-
toimen tehtavien yleista hallinnollista toteuttamista ja henkiléston asemaa
koskevat yleiset sdannokset sisaltyvat maakuntalakiin ja maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus
maaraytyy maakuntien rahoituslain mukaan.

Ehdotuksen mukaan vaestdnsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistet-
tavaksi sellaisista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden vaesténsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuk-
sen rakentamiskustannuksiin.

Ehdotus on laaja ja pelastustoimen operatiivista toimintaa ohjaava ko-
konaisuus. Keskeista kunnan kannalta on se, etta jatkossa maakunta vas-
taa pelastustoimen jarjestdmisesta siten kuin maakuntalaissa ja laissa pe-
lastustoimen jarjestamisesta sdadetdan. Maakunta vastaa liséksi pelastus-
toimen vastuulle kuuluvien nuohouspalvelujen jarjestdmisesta siten kuin
tassa laissa sdadetaan.

Edelld mainittuun liittyen ollaan kunnille ehdottamassa varsin merkittavaa
roolia yhteistoimintakumppanina. Ehdotuksen mukaan valtion, maakunnan



Kj:n ehdotus

Paatos

ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistu-
maan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin
47 §:ssd saadetaan seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin,
etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Velvoitteet eivat kui-
tenkaan merkittavasti poikkea nykytilanteesta eivatka aiheuta kunnille kus-
tannuksia.

Kuntien varautumiseen liittyen ehdotetaan, etta valtion, maakunnan ja kun-
nan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sekd muun julkisyhteisén vas-
tuulla olevat vaesténsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa
palvelevan viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydésopimussuh-
teessa olevan henkildn tehtaviin. Edellda sanottu koskee myds naiden tehta-
vien suorittamista varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.

Tiedoksi Lausuntopyyntd, Etela- Karjalan pelastuslaitos
Kunnanhallitus toteaa, ettd ehdotus pelastuslaiksi on laaja ja kunnan nako-
kulmasta perusteellisesti laadittu kokonaisuus, jossa kunnan rooli ja yhteis-
toimintavelvoitteet on esitetty selkedsti. Parikkalan kunnanhallituksella ei
ole lisattavaa tai tdydennettavaa ehdotukseen pelastuslaiksi.

Hyvaksyttiin.
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Lausunto pelastuslakiluonnoksesta 2017

221/00.04.00/2017

Kh 27.11.2017 § 260

Jakelu

Valmistelija; Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, s-posti: harri.anttila@rautjarvi.fi

Sisdministeridé on pyytényt Eteld-Karjalan alueen pelastustoimen vastuu-
kuntana toimivalta Lappeenrannan kaupungilta lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Eteld-Karjalan pelastuslaitos pyytaa Eteld-Karjalan alueen pelastustoimen
sopijakunnilta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké
erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan pelastusjohtaja Erkki Hokkaselle osoi-
tettuna viimeistaan 3.12.2017 mennessa ensisijaisesti sdhkdisesti osoit-
{eeseen kirjaamo@lappeenranta.fi ja tiedoksi
ekpelastuslaitos@ekpelastus-laitos. fi.

Muutoksella siirretdan kuntien vastuu pelastus- ja véestdnsuojelutoimin-
nasta maakunnalle.

Rakennusvalvontaviranomaisen harkintavaltaa vaesténsuojarakentamis-
velvoitteen helpottamisessa lisdtaan.

Kj:n ehdotus:

Lausuntonaan kunnanhallitus toteaa, ettd Rautjdrven kunnalla ei ole huo-
mauttamista pelastuslakiluonnoksesta.

Paatés:

Hyvéaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Rautjarvelld 1.12.2017

G
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“" Harri Anttila

kunnanjohtaja, poytakirjanpitaja

Etela-Karjalan pelastuslaitos
Lappeenrannan kaupunki




SAVITAIPALEEN KUNTA

Kirkkotie 6 54800 SAVITAIPALE
Puh: 040 158 6542
Telefax: (05) 467 201

SAVITAIPALEEN KUNNANHALLITUKSEN LAUSUNTO ETELA-KARJALAN
PELASTUSLAITOKSEN PYYNTOON PELASTUSLAIN JA SIIHEN LAHEISESTI
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESITYKSESTA

Sisaministerio on pyytanyt Etela-Karjalan alueen pelastustoimen
vastuukuntana toimivalta Lappeenrannan kaupungilta lausuntoa
"Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien
muuttamisesta”.

Etela-Karjalan pelastuslaitos pyytaa Savitaipaleen ja muiden alueen
kuntien lausuntoa asiasta. 7.11.2017 paivatylla kirjeella viimeistaan
7.12.2017 mennessa.

Esityksella tehtaisiin maakuntien perustamista koskevasta
lainsdaadannosta, maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevasta
lainsaadanndsta seka valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston
ohjesaanndn muuttamisesta johtuvat muutokset pelastuslakiin, lakiin
Pelastusopistosta, palosuojelurahastolakiin ja eraisiin muihin lakeihin.

Lausunto: Savitaipaleen kunnalla ei ole huomautettavaa lakimuutosehdotuksista.

Savitaipaleella 7.12.2017

2,040

{_~Kimmo Kainulainen
kunnanjohtaja
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Lausunto pelastuslain muuttamisesta
257/09.00/2017

Kh 28.11.2017 § 260
Valmistelija: Jari Willman, kunnanjohtaja
p. 0400 753 939
jari.willman@taipalsaari.fi

Etela-Karjalan pelastuslaitos on pyytényt kunnan lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta laeiksi eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta. Lau-
sunnot on pyydetty toimittamaan pelastusjohtajalle 3.12.2017 mennessa.

Pelastuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vaeston-
suojelua sddnteleva yleislaki. Pelastuslaissa méaaritelldan eri tahojen vas-
tuut pelastustoimen tehtavien hoitamisessa. Pelastuslaki siséltda myés
saanndkset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastustoimen alueiden yh-
teistoiminnasta.

Sisaministerién tehtédvana on johtaa ja valvoa pelastustointa ja sen palve-
lujen saatavuutta ja tasoa sekéa huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista
jérjestelyista.

Aluehallintovirastojen tehtdvana on huolehtia pelastustoimen laillisuusval-
vonnasta ja valvoa pelastustoimen palvelutason toteutumista. Pelastustoi-
men viranomaisten ohella mydés muut viranomaiset ovat velvollisia osallis-
tumaan pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun siten, kuin niiden tehtavis-
ta kunkin toimialan sé&adoksissé tai muussa lainsaadéannossa saadetaan.

Pelastuslain mukaisesti nykyisin kunnat vastaavat pelastustoimen tehtévis-

ta lakisgddteisessé yhteistydssa (alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto

paattda maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon

muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla so-
. pimus pelastustoimen jarjestamisesta.

Maakuntauudistuksen yhteydessa pelastusiaitokset ovat siirtymassa kun-
tien jarjestéamisvastuulta maakuntien yhteyteen. Lakiluonnoksessa varau-
dutaan tdhan muutokseen ja sdddoksia paivitetasn uuden tilanteen tasalle.

Maakuntalailla ja lailla pelastustoimen jarjestdmisesté pelastustoimi siirre-
tddn vuoden 2020 alussa kunnilta maakuntien tehtdvaksi. Pelastustoimen
jarjestamisestd vastaa maakunta ja pelastustoimen palvelujen tuottami-
sesta vastaa maakunnan liikkelaitos. Maakunnan liikelaitoksesta sdédetdan
maakuntalaissa. Pelastustoimen organisaatiosta, jarjestdmisesta, tuottami-
sesta, valvonnasta ja ohjauksesta sédadetéan jatkossa maakuntalaissa ja
laissa pelastustoimen jarjestamisesta.

Pelastuslakiin ehdotetaan tehtévaksi pelastustoimen jarjestamisvastuun
maakunnille siirtamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset. Pelastuslaista
esitetddn kumottavaksi pelastustoimen organisaatiota, jarjestamista, tuot-
tamista, valvontaa ja ohjausta koskevat sdadnnokset, joista sdadetaén jat-
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kossa maakuntalaissa ja laissa pelastustoimen jarjestdmisesta.

Pelastuslakia tarkistettaisiin siten, ettd alueen pelastustoimi muutettaisiin
maakunnaksi ja alueen pelastusviranomainen maakunnan pelastusviran-
omaiseksi. Eraitd sdanndksid muutettaisiin niin, etta niita sovellettaisiin jat-
kossa valtion ja kuntien lisaksi maakuntiin. Pelastuslakiin tehtéisiin myds
valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesdénnén muuttamisesta
johtuvat muutokset niin, ettd sisdasianministerié muutettaisiin sisdministe-
ridksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta an-
nettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitd muita lakeja. Esityksella teh-
taisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdadanngstd, maakunta-
uudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevasta lainsdadanndsta seka valtioneu-
voston asetuksen valtioneuvoston ohjesdé@nnén muuttamisesta johtuvat
muutokset pelastuslakiin, lakiin Pelastusopistosta, palosuojelurahastolakiin
ja erdisiin muihin lakeihin.

Pelastuslakiin tehtéisiin lisaksi eraita tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomailie
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vas-
taanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisisté iimoituksista pe-
rittavid maksuja, pelastustoimen sivutoimisen henkildéstén ja sopimushenki-
I6ston koulutusta seka vaesténsuojien rakentamista. Vaestonsuojeluun liit-
tyvien sddnnosten systematiikkaa selkeytettaisiin,

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
202Q. Pelastuslain dljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjuntaa, sivutoimista
ja sopimuspalokuntien henkildston koulutusvaatimuksia seké véesténsuo-
jelua ja véesténsuojien rakentamista koskevat saannékset tulisivat kuiten-
kin voimaan jo 1 pdivana tammikuuta 2019. Sama koskee lakia pelastus-
lain valiaikaisesta muuttamisesta seka lakeja meripelastuslain, merenkulun
ymparistdnsuojelulain ja pelastusopistolain muuttamisesta.

Uudisfuksen jalkeen kunnat ovat edelleen merkittava yhteistyétaho maa-
kunnille. Kuntien vastuulla ovat maankaytén suunnittelu, paikallisinfra-
struktuuri sekad kuntapalvelut. Kuntien vastuulla on paikallinen varautumis-
suunnittelu ja taman vuoksi onkin tarkeas, ettd yhteistyd toimii jatkossa
saumattomasti.

- Etel&-Karjalan pelastuslaitoksen lausuntopyynté
- Hallituksen esityksen luonnos lausunnolle 1.11.2017

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. lakiluonnokseen liitettéva arviot esityksen kuntavaikutuksista

2, kuntia on kuultava pelastustoimen palvelutasopdétdksen valmiste-
lussa

3. lakiin kirjattava sd&dokset maakunnan pelastusviranomaisen anta-

masta suunnitteluavusta kunnille varautumissuunnitteluun

Hyvaksyttiin.



TAIPALSAAREN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 260 28.11.2017

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Taipalsaarella 30.11.2017
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\Taina Héikkonen
henkiléstoassistentti
Taipalsaaren kunta

Jakelu Etela-Karjalan pelastuslaitos, Erkki Hokkanen
sdhkdpostitse kijaamo@lappeenranta.fi

Tiedoksi ekpelastuslaitos@ekpelastusiaitos.fi
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