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Pelastuslain muuttaminen

Sisaministerié pyytda Pirkanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen lausuntoa pelas-
tuslain muuttamisesta. Pirkanmaan ELY-keskus on tutustunut viitekohdassa mainittuun laki-
luonnokseen ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) kumoaminen ja vastaavien sddnnoésten siirtaminen
pelastuslakiin

Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta &ljyvahinkojen torjuntalain saadosten siirtdminen pelastus-
lakiin tulee todenndkdisesti selkeyttdmaan maa-alueella sekd Suomen aluevesills ja talous-
vybhykkeelld aluksista aiheutuvien 6&ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa, kun maakun-
nan pelastustoimen vastuulle kuuluva 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta liitetdan osaksi
pelastuslain mukaista pelastustoimintaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja
valvonta kuuluisivat jatkossa sisdministeridlle, joka huolehtisi torjunnan valtakunnallisista
valmisteluista ja jarjestelyista sekéa sovittaisi yhteen ymparistoministerion vastuulla olevien
ymparisténsuojelua koskevien velvoitteiden huomioon ottamista torjunnassa ja sen kehitta-
misessa. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatoimissa, niiden suunnittelussa ja kehitta-
misessa hyddynnettaisiin kuitenkin myds jatkossa ympéristéhallinnon ymparistéosaamisen
asiantuntija-apua.

Oljyvahinkojen torjuntalainsaadanté ehdotetaan siirrettavaksi osaksi pelastustoimen saadoksia
kuitenkin ainoastaan siina laajuudessa, kun kyse on pelastustoimintaan rinnastettavasta toimin-
nasta. Ymparistoministeriolle kuuluisi jatkossakin ymparistévahinkolainsdadantéon seka ennal-
listamiseen ja kunnostamiseen seka eritystilanteiden jatehuollon ohjaamiseen liittyvia tehtavia.
Ympéristévahinkojen torjuntaan kiinteasti liittyvat asiantuntijatehtavat hoidettaisiin nykyiseen ta-
paan Suomen ymparistékeskuksessa.

Pirkanmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd mikali Suomen ympéristokeskus tuottaisi jatkossakin
torjuntaa tukevia asiantuntijapalveluita seka alaan liittyvaa tutkimusta, tulisi huolehtia siita, etta
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organisaatiossa sailyvat myos éljyntorjuntaan liittyva kaytdnndn osaaminen seka riittavat talou-
delliset resurssit.

Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta ¢ljyvahinkojen torjuntaan osallistuvien viranomaisten yh-
teisen tilannekuvajarjestelman (BORIS) integroiminen osaksi merellisten onnettomuustilantei-
den hallinnan kokonaisuutta on jarkevaa ja jarjestelman kaytettavyytta tulee kehittda osana joh-
tamisjarjestelmakokonaisuutta nykyista tehokkaammin. Yksittaisten sovellusten sijaan tulisikin
luoda yhtenaiset jarjestelmat, joiden kaytté on tehokasta ja tietojen paivittdminen keskitettya.

Lain valmistelussa tulisi ottaa nykyista paremmin huomioon myés maa-alueiden ja sisdvesien
oljyntorjuntaan liittyvat tehtavat, joita suurin osa Suomen alueella sattuvista torjuntatehtavista
on. Elinkeino-, liikenne — ja ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat éljyntorjunnan jarjestdmista
alueellaan ja vahvistavat alueensa pelastustoimen 6ljyntorjuntasuunnitelmat. ELY-keskuksilla
on keskeinen rooli vahingon seurauksena ympadristolle aiheutuvan vaaran arvioimisessa. Ym-
péaristévahingon yhteydessa on usein myos keskeista vesistolle- tai pohjavedelle aiheutuvien
riskien minimoiminen ja vedenoton turvaaminen. Siksi myds vesiviranomaisen osallistuminen 6l-
jyntorjuntatoimenpiteisiin ja haitan arviointiin on oleellista ja se tulee ottaa huomioon lain valmis-
telussa.

Myds eri viranomaisten vélisten vastuiden ja tehtavien selkeyttdminen on tarpeen tulevaa lain-
saadantda valmisteltaessa. Tulevassa lainsdadannon uudistuksessa tulisikin kiinnittdd huomiota
varsinkin ensi- ja jalkitorjunnan rajapintojen tarkempaan maéarittelyyn. Nykydan ELY-keskukset
toimivat alueellisen pelastuslaitoksen ja kunnan jalkitorjuntaviranomaisen tukena vahinkojen
ymparistévaikutusten arvioimisessa ja selvittdmisessa seka jalkitorjunnan ohjaamisessa. Pir-
kanmaan ELY-keskus nakee, etta tehtavé on tarkea ja viranomaisten valinen yhteistyd tulee
sailyttaa jatkossakin. Kunnan jalkitorjuntaviranomainen tarvitsee usein apua jalkitorjuntatehta-
van hoitamisessa, vahingon laajuuden seké torjuntatoimenpiteiden oikeassa mitoittamisessa.

Uudessa laissa saadettaisiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta vastaavien viranomaisten
velvollisuudesta ryhtya kaikkiin niiden vastuulle kuuluviin tarpeellisiin torjuntatoimiin ja mitoittaa
toimenpiteet siten, etteivat ne ole ilmeisessa epasuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja
muihin arvoihin. Lisaksi siina todetaan, ettd muita huomioon otettavia arvoja voisivat olla esi-
merkiksi luontoarvot ja, etta torjuntatoimet tulisi suorittaa niin, ettei luonnon ja ymparistén ennal-
listamista tarpeettomasti vaikeuteta. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta torjuntatoiminen laa-
juuden ja ympéristévaikutusten arvioinnin mitoittamisen suhteen oikea taho on valtion ympéaris-
téviranomainen. Ymparistoénsuojelullisten nakékuimien arviointi on usein oleellista myds esimer-
kiksi lain 40 §:n 1 momentin nojalla tehtdvassa paatdksessa pelastustoiminnan lopettamisesta.

Lakipykalien valmistelussa olisi tarkeata huomioida, etté dljyntorjuntalaissa nykyisin olevat eri
tahojen vastuut siirtyisivat vastaavanlaisina uuteen lakiin. Muun muassa uuden pelastuslain py-
kalaa 40 §, joka koskee jalkiraivausta ja — vartiointia seka éljyvahingon jalkitorjuntaa tulisi Pir-
kanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan selkeyttda. Siina tulee korostaa, etta &ljyntor-
juntalain mukaan kohteen omistaja ei voi huolehtia 6ljyvahingon jélkitorjunnasta tai vartioinnista,
vaan jalkitorjunta tulee aina siirtaa jalkitorjuntaviranomaiselle kirjallisesti. Mikali vahinko ei enda
vaadi torjuntatoimenpiteita siita tulee ilmoittaa ¢ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viran-
omaiselle.
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Laki pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta

Laki pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta saattaa Pirkanmaan ELY-keskuksen nédkemyk-
sen mukaan jopa vaikeuttaa 6ljyntorjunnan tehokasta suorittamista. Lakimuutos olisi ollut mah-
dollista toteuttaa aluehallinnon uudistusta koskevan lainsdadannén yhteydessa. Mikali jalkitor-
juntaan liittyvat sdadokset tullaan siirtdmaan ymparistonsuojelu- tai jatelain piiriin, on jalkitorjun-
nan sujuminen pystyttdva varmistamaan myds siirtymaaikana.

Esityksessé todetaan, etté valtiovarainministerion johdolla ollaan valmistelemassa lainsdadan-
t64, jolla aluehallintovirastolle kuuluvia tehtéavia siirrettaisiin perustettavalle valtion lupa- ja val-
vontavirastolle. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd taman hetkisen tiedon mukaan myés elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavia ollaan siirtdméassa edelld mainittuun virastoon,
mika tulisi huomioida lainvalmistelussa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen mielesta lakiesitys on vaikeaselkoinen. Aluehallintovirastolle ja
alueelliselle ymparistéviranomaiselle kuuluvat tehtavat on esitetty epaselvasti. Eri viranomaisten
roolit tulee tarkistaa ja korjata tekstiin epaselvyyksien valttamiseksi.

Lausunnolla olevasta esityksesté ei kdy Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan sel-
keasti ilmi, mitka 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvat tehtavat tulevat siirtyméan ELY-keskuksista
uuteen valtion virastoon ja mitka tehtavat maakuntaan.

Lausunto on valmisteltu ymparisté ja luonnonvarat — vastuualueen ympéristénsuojeluyksikéssé

L i
L

Johtaja Olli Madekivi

Jatlu Nondcams

Ylitarkastaja Satu Honkanen



