Suomen Pelastusalan LAUSUNTO

Keskusijarjestd

A SPEK 15.12.2017

Sisaministerio

SMDno-2016-1495

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK) kiittAd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta sek& erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
luonnos 1.11.2017)

PELASTUSLAKI

Padosa pelastuslakiin esitetyistd muutoksista on luonteeltaan teknisia ja liittyy
pelastustoimen tehtéavien siirtoon kunnilta maakuntien vastuulle. Nailtd osin
SPEKIilla ei ole huomautettavaa tai kommentoitavaa lakiluonnokseen.

Alla on esitetty erinaisia huomioita, jotka liittyvat lakiluonnoksen sisaltoon.

2 a § Kaytetyt maaritelméat

Pelastuslain soveltamisalaan esitetaan lisattavaksi uusi 2 a §, mihin on koottu eraat
laissa kaytetyt maaritelmat. Lisdys on hyva ja antaa selkedn maarittelyn osalle
kaytetyistd maaritelmistd. Suhteessa lain alaan ja kaytettyihin méaarittelyihin 2 a §
sisaltd on kuitenkin suppeahko ja osin epatasapainoinen. Pelastuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa viimeistaan olisi hyva, ettd kaikki keskeiset
maadrittelyt avataan riittavalla tasolla.

Lakiesityksessad on kaytetty madritelmia pelastustoiminta seka vaestdnsuojelu.
Pelastustoiminnan osalta onnettomuuden ké&sitettd ei ole |dhemmin avattu,
vaestonsuojelu taas on rajattu yksinomaan valmiuslain 38:n 1 kohdan sotilaallisen
aseellisen hyodkkayksen tilanteet. Varautumisen kannalta ongelmallista on, etta
tama jattdd avoimeksi pelastustoimen roolin  suhteessa laaja-alaisiin
hairidtilanteisiin sekd uuden tyyppisiin, ei-perinteiseen voimankayttoon liittyviin
uhkiin.  Samoin auki j&& pelastustoimen suhde Euroopan Unionin
pelastuspalvelumekanismiin  sek& erityisesti siind kaytettyihin  maaritelmiin
katastrofi ja pelastuspalvelu. Tassa vaiheessa ei ehkd ole ollut
tarkoituksenmukaista avata naitd maaritelmia lain tasolla, mutta asiaa voitaisiin
taustoittaa perustelutekstissa.

27 8 Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitokset tehtavat

Pelastustoimen ja kuntien vélinen suhde jaé lakiesityksessa epaselvaksi eika asiaa
ole taysin maaritelty pelastustoimen jarjestamislakiesityksessakaan.
Pelastustoimen tehtaviin tulisikin lisata tuki kuntien varautumiselle siten kuin asiasta
on maakunnan ja kunnan valilla sovittu.

Pelastustoimen tehtdvien tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttdd lisdksi
yhteistoimintaa my6s kolmannen sektorin seké elinkeinoelaméan kanssa. Asia liittyy
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mm. ennaltaehkaisevaan tyohon ettd akuuttien onnettomuus- ja muiden tilanteiden
hoitoon.

27 § 1 kohtaan ohjaus, valistus ja neuvonta onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka
vaaratilanteissa toimimiseksi, esitdmme, etta perustelutekstissé tuotaisiin esiin
tehtavan koordinoiva ja yhteen sovittava luonne seké todettaisiin tarve yhteistyolle
mm. kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa seka tuki ndille. Lisaksi
esitamme termin valistus korvaamista vanhahtavana ja luonteeltaan
yksisuuntaisena termilla turvallisuusviestinnaksi.

27 8 kohdissa 3 ja 4 osalta tulisi ottaa huomioon koko auttamisen ketju ja sen
koordinaatio. Pelastustoimella on tédssa keskeinen rooli. Vaikka esimerkiksi suojaan
siirretyn vaeston huolto ja muonitus eivat kuulu pelastustoimen vastuulle, tulisi
pelastustoimella olla koordinoiva rooli. Verkostomaisessa toimintaymparistossa
erityisesti informaatiolla ja viestinnalla on keskeinen merkitys. Akuuteissa tilanteissa
pelastustoimen tulisi siksi kyeta tukemaan maakunnan ja sen alueen eri toimijoita
tehokkaalla viestinnadlla seka tilannekuvan tuottamisella ja jakamisella. Siksi
esitamme, ettd pelastustoimen tehtaviin lisattaisiin tai jo kaytettyihin méaaritelmiin
siséllytettaisiin tilannejohtoa koskevat palvelut, erityisesti tilannekuvan kokoaminen
ja valittaminen sekd tata tukeva kriisiviestintd vaestolle, kunnille ja muille
elintarkeiden toimintojen kannalta keskeisille toimijoille.

Kansainvalisen toiminnan osalta esityksesta ei kay ilmi, tuleeko kaikilla maakunnilla
olemaan resursseja annettavaksi myds kansainvéliseen toimintaan vai
keskittyvatkd osaaminen ja kalusto yhdelle tai kahdelle maakunnalle. Asiaa ei ole
tarpeen saataa suoraan lain tasolla, mutta perustelutekstissa voisi olla hyva tuoda
esille mit& tavoitellaan.

Lakiluonnoksessa on avunantoa kasitelty laajasti, mutta avun vastaanottamisesta
puuttuu konkretia. SPR:n tekemén selvityksen mukaan (2015) kansainvéalisen avun
vastaanoton kannalta lainsaadantd ja etenkin suunnitelmat ovat monelta osin
puutteellisia. Kansainvalisen avun tilanteissa tarvitaan mita todennakdisimmin
useamman viranomaisen toimialan asiantuntemusta ja apua pyydettaisiin
mahdollisesti useamman eri sopimusjarjestelman valityksella ja eri viranomaisten
toimesta. Perusteluissa olisi hyvd huomioida tarve kokonaisvaltaiseen
poikkihallinnolliseen yhteistybhon seka erityisesti eri hallinnonalojen suunnitelmien
tarkistamiseen ja yhteensovittamiseen. My6s kansalaisjarjestdjen ja muiden
avustusorganisaatioiden asiantuntemus ja avunantokyky olisi hyva huomioida tassa
yhteydessa.

SPEK esittda tassa yhteydessa nykyisen pelastuslain 52 § sisallyttamista osaksi
paivitettdvan lain 27 8:4. Pelastustoimen tehtévien siirto maakunnille kasvattaa
vaistamatta etaisyytta paikalliseen toimintaan. SPEK on huolissaan siita, etta
vapaaehtoinen palokuntatoiminta ei maakunnissa tule riittavasti huomioiduksi.
Nykyisessd kunnallisessa mallissa paikallisella toiminnalla ja alueellisella
pelastustoimella on ollut selvéa yhteys.

65 § Yhteistoiminta vaestonsuojelussa.

Lakiluonnoksessa todetaan, etta ”..viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset jotka ovat
velvollisia  varautumaan  véaestonsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kesken&aan tarpeelliset suunnitelmat
tehtaviensa hoitamisesta vaestonsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava
selvitykset vaestdnsuojeluun kaytettavissa olevista voimavaroista.”

Esitetty sdaadds on nykyista selkeampi ja konkreettisempi ja parantaa néailta osin
vastuita ja toimijoiden yhteistoimintaa. Ymmarryksen ja sisaistamisen kannalta voisi

Osoite

Puhelin Faksi Sahkoposti Internet Y-tunnus

Ratamestarinkatu 11

00520 Helsinki

(09) 476 112 (09) 4761 1400 spekinfo@spek fi www.spek.fi 0912934-5


https://rednet.punainenristi.fi/sites/rednet.mearra.com/files/KV%20avun%20vastaanotto%20kriisitilanteissa.pdf

kuitenkin olla johdonmukaista konkretisoida maaritelmaa tarpeelliset suunnitelmat
tarkoittamaan valmiussuunnittelua ja -suunnitelmia tai muuten avata eri
suunnitelmien keskindinen suhde.

Tassa yhteydessa olisi hyvd myds kertaalleen arvioida mahdollisuuksia asettaa
pelastustoimelle kokonaisvastuu vaestonsuojelun koordinaatiosta. Kyse on
toiminnasta hyvin  poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin liittyy —myos
poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Kokonaisuuden turvaamiseksi olisi  siksi
perusteltua asettaa varautumisen osalta pelastustoimelle riittavat ja selkeat
valtuudet. Varsinkin kun tosiasiallisesti pelastustoimen vastuulle tulisi jatkossa
kuulumaan oma varautuminen, vaestonsuojeluun liittyvdn yhteistoiminnan
koordinaatio sek& Geneven yleissopimusten mukaisesta suojelusta paattaminen.
Pelastustoimen maaritteleminen vaesténsuojelun vastuuviranomaiseksi selkiyttaisi
tilannetta.

71 § - 75 § Vaestbnsuojien rakentamista koskevat sdadokset

Vaestonsuojien rakentamisvelvoitteen vapautumisesta paattaisi jatkossa
rakennusluvan myontdva viranomainen. Esitys on sinansd perusteltu ja
paatoksentekoa  yksinkertaistava. Ongelmia  voi  kuitenkin  aiheuttaa
tulkintamahdollisuuksien kasvu seka tehtyjen paatdsten vaikutusten arviointi ja
koordinointi. Kaytanndssa helpotuksia kasittelevien virkamiesten méara kasvaa
merkittavasti, kasittelyja per henkild tulisi kuitenkin olemaan vain yksittaisia.
Kasittelylle tulee siksi antaa selkeat ohjeet ja rajat, joilla turvataan yhtaalta
rakennuttajien yhdenvertainen asema, toisaalta véestbnsuojien rakentamista
koskevat valtakunnalliset tavoitteet.

99 a § Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten maksaminen

Esitetyssa sdadoksessa kasitellaan viranomaisille koituvia kustannuksia ja niiden
korvaamista. Vapaaehtoisille maksettaviin korvauksiin ei ole otettu kantaa. SPEKin
vuonna 2015 tekeman selvityksen (Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista
Oljyvahingon torjunnassa http://www.spek.fi/loader.aspx?id=4af55d81-83ch-4413-
9a0a-918f745184da) mukaan vapaaehtoisille maksettaviin korvauksiin ja niiden
hallinnointiin liittyy runsaasti tulkinnanvaraisuutta. Koska merella seké rannikko- ja
maa-alueilla tapahtuvaan dljyntorjuntaan seka jalkitorjuntaan voidaan olettaa
osallistuvan my6s vapaaehtoisia, on perusteltua, etta laissa otetaan kantaa myo6s
naille toimijoille maksettaviin korvauksiin. Lakiluonnoksessa on myds viitattu 99 a
8:n soveltamisesta jalkitorjuntaan 111 a 8. Jalkitorjunnassa vapaaehtoisten toiminta
on ensi arvoisen tarkedd ja tahan liittyen kaytantdja on syyta selkiyttaa ja
tasmentaa.

Laki Palosuojelurahastolain muuttamisesta

Esitetyt muutokset ja sisdministerién tulosohjaus ovat perusteltuja koko toimialan
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitetyt muutokset eivat kuitenkaan saa
vaarantaa rahaston riippumattomuutta. Siksi ministerion tulosohjauksen luonne
tulisi maarittaa laissa ja Palosuojelurahaston hallituksen keskeisena tehtavana
sdilyttaa avustuslinjausten valmistelu seka avustuksista paattaminen.

Laki Pelastusopistosta annetun lain 2 § muuttamisesta

SPEKin kasityksen mukaan ehdotetun 2 8:n toisen momentin kohdan 3 osalta
opetussuunnitelman  perusteiden laatimisen tulee Il&htokohtaisesti olla
viranomaistehtava, josta vastuu sopii hyvin Pelastusopiston tehtaviin.

Esitettya aineistotuotannon ja kouluttajakoulutuksen keskittdmista Pelastusopistolle
el sitd vastoin voi pitdd perusteltuna. Vaarana on, ettd keskittdamisella kavennetaan
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tarpeettomasti  nykyista laaja-alaista  yhteisty6td ja toimijalahtbisyytta.
Aineistotuotanto ja kouluttajakoulutus tulisi siksi séilyttd& vapaana toimintana, mutta
aineistojen hyvaksynta jaisi Pelastusopiston vastuulle. Aineistoa tuottavat talla
hetkelld useat eri tahot. Muun muassa laitteistojen valmistajat ovat alkaneet tuottaa
koulutusaineistoja omien laitteistojensa kayton oppimiseksi. Liséksi eri alueilla on
omia, aluekohtaisia erityistarpeita, joiden edellyttdmien aineistojen keskitetty
tuotanto ei ole tarkoituksenmukaista.

Kouluttajien pedagogisten taitojen kehittdmiseksi on olemassa useita eri tahojen
tarjoamia koulutusohjelmia. Koulutuksen hallinnointiin  liittyva koulutus tulisi
sisallyttaa koulutuksen jarjestajan tehtaviin. Koulutuksen jarjestdjina toimivat talla
hetkella useat eri tahot: Pelastuslaitokset, pelastusliitot, ammatilliset
aikuisoppilaitokset ja puolustusvoimat. Pelastusopiston tehtavana tulisi olla
kouluttajille asetettavien patevyysvaatimuksien maarittely.

SPEK esittdad, etta 2 § lisattaisin toteamus yhteistoiminnasta mm.
opetussuunnitelmien laadinnassa seka opetuksen jarjestdmisessa. Esimerkiksi
sopimushenkiléston opetussuunnitelma kehittdmista varten olisi hyva asettaa
erillinen tydryhma, jonka tehtavéna on arvioida osaamistarpeita, koulutuksen laatua
seké ennakoida tulevaa kehitysta ja tarpeita. Nain turvattaisiin koko alan riittdvan
laaja-alainen asiantuntemus ja sopimusyhteisdjen osallisuus. Samalla my6s koko
alan osaamis- ja muu resurssi. Pelastusopistolle tulisi lisdksi antaa valtuudet sopia
alan peruskoulutuksen jarjestamisesta yhteistoiminnassa yksittdisen maakunnan
alueella. Nain alueelliset erityispiirteet voitaisiin ottaa riittavasti huomioon jo
peruskoulutuksessa.

SUOMEN PELASTUSALAN KESKUSJARJESTO

Marko Hasari Karim Peltonen
Toimitusjohtaja Varautumisjohtaja
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