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Lausuntopyyntd HE luonnos laiksi pelastuslain muuttamisesta
Huoltovarmuuskeskus esittda otsikkoasiassa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Sisdministerid on pyytdnyt 2.11.2017 Ty6- ja elinkeinoministeridita kirjallista l[ausuntoa hallituksen esi-
tyksestd laiksi pelastuslain muuttamisesta. Lausuntopyynnén jakelussa mainittuja on pyydetty ottamaan
lausunnossaan huomioon alaisen hallintonsa ndkemykset.

Huoltovarmuuskeskuksen nikemyksen mukaan esitys on hyvin valmisteltu ja kannatettava. Huoltovar-
muuskeskus haluaa nostaa esille seuraavat kokonaisuudet.

Pelastuslaitosten lakisddteiset tehtavat, Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, 27 §

Voimassa olevan pelastuslain 27 §:ssd sdddetddn alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvista.
Pykadlan 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Taman perusteella nykyisin 19/22 laitosta on
sopinut alueensa kuntien kanssa kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Esityksen mukaan tama
saannds esitetdan kumottavaksi. Lakiesityksen esitdiden mukaan "vastaava tehtdva sdddetdan maakun-
talain 142 §:ssd maakunnan tehtdviksi ja maakuntalain mukainen tuki vastaa kdytanndssa nykyista pe-
lastuslain mukaista tukea”.

Lain aluehallintovirastoista (896/2009) 4 §:n mukaan aluehallintovirastojen tehtéviin kuuluu kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen. Esityksen mukaan osa aluehallintovirastoille kuuluvista tehtévisté siir-
rettdisiin Pelastusopistolle. Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ei kuitenkaan ole millekdin taholle
siirrettdvien tehtdvien joukossa.

Useiden projektien (mm. Kuntaliiton Kuntien jatkuvuudenhallintaprojektin projektikertomus sivu 12,
johtopddtokset) sekd valtakunnallisten selvitysten mukaan ulkoisen tukemisen tarve kuntien varautumi-
seen sekd valmiussuunnitteluun on ilmeinen. Tama tuki on keskeista yhteiskunnan toimintavarmuuden
sekd kansalaisten selviytymisen turvaamiseksi hdiridtilanteissa. Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen
mukaan kuntien valmiussuunnittelun tukeminen tulisi sdilyttdd pelastuslaitosten lakisddteisens tehtiva-
nd myds uudessa lainsddddnnossa.

Huoltovarmuuskeskus ei voi yhtyd sisdministerion ndkemykseen, jonka mukaan maakuntalain mukainen
tuki vastaisi kdytdnndssad nykyistd pelastuslain mukaista tukea, ja tdman perusteella tehtéva voitaisiin
kumota uudesta pelastuslaista. Maakuntalain 142 §:n mukaisesti tehtdva alueen yhteinen varautuminen
on laajassa verkostossa tapahtuvaa yhteistyotd, eikd se kohdistu yksittdisen organisaation valmiussuun-
nittelun tukemiseen.

Maakunta voi paattdd osoitetaanko kuntien valmiussuunnittelun tuen tehtdva edelleenkin pelastuslai-
tokselle. Huoltovarmuuskeskuksen ndkemyksen mukaan tdma vapaaehtoisuuteen perustuva malli ei tu-
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le olemaan riittdva, ellei tehtdvaa ole kirjattu pelastuslaitoksen lakisddteiseksi tehtavaksi ja mistd velvoi-
tetaan sddddsperusteisesti sopimaan alueen kuntien kanssa.

Oljyvarastojen torjuntavalmiuden kehittdminen, 22 §

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 22b ja c pykald, joka vastaa sisdlléltddn 6ljyvahinkojen torjuntalain 15
sekd 16 pykalid. Esityksen mukaan mm. varastoija sekd sataman pitdja olisivat velvollisia laatimaan
suunnitelman alueella sattuvan &ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Suunnitelmaa laadittaes-
sa olisi kuultava maakunnan pelastusviranomaista. Varastoijan, sataman pitdjan ja toiminnan harjoitta-
jan tulisi hankkia 6ljyvahinkojen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seka huolehtia sii-
td, ettd saatavissa on sen kayttdon perehtynyttd henkildstoa.

Huoltovarmuuskeskus pitda oljyvarastojen torjuntavalmiuden kehittdmistd kannatettavana, mutta tote-
aa, ettd ensisijaisesti torjuntavalmiutta tulee kehittda turvateknisen laittein. Johtuen varastoilla tydsken-
televien henkildiden pienestd lukumaaristd, tydajasta ja mahdollisista toimintarajoitteista, ei kalusto-
hankinnoilla ja varastohenkilokunnalla kyetd yksistdan saavuttamaan riittdvaa torjuntavalmiutta. Huol-
tovarmuuskeskus esittdd, ettd vaatimuksiin lisdtdan lause "ensisijaisesti torjuntavalmiutta tulee kehittas
turvateknisen laittein” sekd vaatimusta muokataan niin ettd “Lisdksi toiminnan harjoittajan tulisi hankkia
oljyvahinkojen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa sekd huolehtia siitd, ettd saatavissa
on sen kayttoon perehtynytta henkil6stod.”

Viestonsuojat, 71 §, 74 §, 758§

Huoltovarmuuskeskus yhtyy sisdministerion ndkemykseen, ettd ei ole esitettivissa nakdkohtia, jotka
puoltaisivat vaestdnsuojien rakentamisen keventdmistd entisestddn. Vaestdnsuojelu on osa uskottavaa
puolustusta ja vdestdnsuojat ovat viestdnsuojelutydn seka yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kes-
keinen osatekija.

Videsténsuojarakentamista on perusteltua jatkaa, mutta samalla on syyta edelleen pienentda rakentami-
sen kustannusvaikutuksia esityksessd mainitulla tavalla, esimerkiksi siten, ettei vdestonsuojaa jatkossa
laskettaisi rakennusoikeuteen, mikd pienentaisi osaltaan vaestonsuojan rakentamisen kustannuksia.

Erityisesti vanhimmat suojat edellyttavat kuitenkin peruskorjausta seké erindisten selvitysten mukaan
suojien kunnossapito on osittain ollut puutteellista. Huoltovarmuuskeskus esittda lain 74 §:dn lisdttavak-
si informatiivisen viittauksen siitd, etta “vdesténsuojan omistaja on velvollinen huolehtimaan viestén-
suojan kunnosta siten, etta tarvittaessa suoja on kayttdonotettavissa ilman merkittavid korjauksia”.
Kayttéonoton vaatimuksista sekd viestdnsuojan teknisista yksityiskohdista annettaisiin tarkempia sdan-
ndksid sisaministerion asetuksella.
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