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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka eraiden muiden
lakien muuttamisesta

Sisdministerid on pyytdnyt lausuntoa esityksestd laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta sekéd Pelastusopistosta annetun lain, palosuojelurahastolain seké erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

Esitykselld tehtdisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdddannostd, maakuntauudistuksen
taytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevasta
lainsdddénnostd sekd valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesddnndn muuttamisesta johtuvat
muutokset pelastuslakiin, lakiin Pelastusopistosta, palosuojelurahastolakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

Pelastuslakiin tehtdisiin liséksi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan
kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisistd
ilmoituksista perittdivid maksuja, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutusta sekd véestonsuojien rakentamista koskevia muutoksia.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtdisiin erditd Pelastusopiston tehtdviin liittyvid tarkennuksia ja
Palosuojelurahastolakiin tehtéisiin erditd Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liittyvid
tarkennuksia.

Yksityiskohtaiset huomiot pelastuslain muutoksista:

Pelastuslain 6 §:n muuttaminen siten, ettd avotulen teko kielletdin myos ruohikkopalovaroituksen
aikaan, on perusteltu ja tarkoituksenmukainen muutos. Ruohikkopalot ovat keviisin merkittdva
maastopalotyyppi.

35 § Johtaminen yhteistoimintatilanteessa esitetddn lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhméén tulee kutsua
ympéristohallinnon nimeédmai edustaja tai muuten varata téllaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi
on hyvi lisdys ja vastaa nykyistd toimintamallia. Asiantuntemusta ympéristonsuojelullisten
nékokulmien huomioon ottamisessa saatetaan tarvita esimerkiksi timén lain 40 §:n 1 momentin nojalla
tehtivissa padtoksessd pelastustoiminnan lopettamisesta.

Pelastuslain 27§ alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtéviin esitetdén lisdttdviksi maakunnan
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pelastuslaitoksen osallistuminen timén lain 38 §:ssd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttdmén
valmiuden ylldpitoon. Tehtdvi on osittain uusi ja sen osalta tulisi huomioida myds pelastustoimen
rahoituksen riittdvyys.

56 § Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykaldén on esitetty muutosta siten,
ettd siind sdddetty riittdva koulutus tdsmennettdisiin tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman
opetussuunnitelman mukaista koulutusta. Tdima muutos on kannatettava ja selkeyttdd nykyisti
jérjestelmaa.

57§ kelpoisuusvaatimuksia olisi hyvi tdsmentéd niin, ettd se mahdollistaisi myds muun pdédtoimisen
henkildston osallistumisen pelastustoimintaan. Esimerkiksi pelkéstién pelastuslain valvontatehtdvissi
toimivan henkildston ja moniammatillisten tydparien muodostamien yksikdiden toimiminen
pelastustoimen tehtévissé olisi varmistettava my0s vaadittavan koulutuksen osalta niin, ettd
pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen muulta henkildstoltd vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen ja tehtivin edellyttimé koulutus.

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukiteen tapahtuvin
valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkildstdd ja viestonsuojelun johto- ja erityishenkilostod
poikkeusolojen tehtdviin, huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja hélytysjérjestelmien perustamisesta ja
ylldpidosta, varautumalla evakuointeihin sekd huolehtimalla muistakin nditd vastaavista toimenpiteista.
Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd varautumisvelvollisuus koskisi evakuointien sijaan
valmiuslain 121 §:ssd sdddettyd vdeston siirtdmistd. Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei
sellaisenaan ole riittdvén yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi tdmén lain 36 §:ssd sdddettyyn
suojaviistoon, puolustustilalain (1092/1991) nojalla sotilasviranomaisen midraykselld suoritettavaan
véestonsiirtoon tai poliisilain (872/2011) nojalla poliisimiehen médrddmain paikan tai alueen
tyhjennykseen.

58 § Erivapaudet
Sisdministerid voi erityisistd syistd antaa erivapauden tdssd laissa sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista
pelastuslaitoksen virkaan tai tehtéviin, ellei kelpoisuusvaatimukset tiyttdvid hakijoita ole saatavilla.

73§:n sanamuotoa tulisi muuttaa siten, ettd ullakon ja kellarin lisdksi vdestonsuojan
rakentamisvelvoitetta ei synny, kun olemassa olevaa rakennusta, jonka kiyttdonotosta on kulunut
vahintdin 5 vuotta, korotetaan enintéén 2 kerrosta. Kéytdnnossa on tullut epédselvyyttd siitd, syntyyko
véestonsuojan rakentamisvelvoitetta rakennusta korotettaessa vai ei.

75 §: n mukaisten vdestonsuojien rakentamiseen liittyen helpotusten myontdminen on perusteltua
siirtdd rakennusluvan myontévélle viranomaiselle. Tdma edellyttdisi kuitenkin vapautusperusteiden
tarkempaa maidrittelyd erilaisten tulkintojen vélttamiseksi. 75 § 2 momentin rakenteellisten helpotusten
myOntdmistd voisi laventaa koskemaan kaikkia teknisid vaatimuksia (siis my6s Vna:n teknisid
vaatimuksia koon ja sijainnin liséksi).

96§ Erdiden suoritteiden maksullisuus tekstin tdismentdminen niin, ettd myds muut kuin laitteen
vikaantumisesta johtuneet syyt ovat erheellisid paloilmoituksia, on perusteltu. Sanamuodon muutos
selventdd erheellisten paloilmoitusten ehkdisemisessd myds muita toimenpiteitd kuin teknisté
korjaamista ja voi vihentdd erheellisten paloilmoitusten késittelystd aiheutuvia oikaisuvaatimuksia ja
valituksia.
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Uuden lisdtyn 111 a §:n mukainen 6ljyvahinkojen jilkitorjunta on esityksessd edelleen kunnan
tehtdvéni. Tehtdva olisi tarkoituksenmukaista voida sopia hoidettavaksi myos maakunnan toimesta, jos
maakunnan kunnat ja maakunta néin sopivat.

Huomiot Palosuojelurahastolain muutoksista:

Palosuojelurahastoa koskevassa sadddsvalmistelussa pyritdén vahvistamaan sisiministerion ohjausta
siten, ettd se vaarantaa Palosuojelurahaston riippumattomuuden ja rahaston tulevan toiminnan.
Palosuojelurahaston hallituksen toimivaltaa rajoittava kirjaus, jonka mukaan hallitus tydskentelisi
sisdasiainministerion asettamien tulostavoitteiden puitteissa, tulisi poistaa. Palosuojelurahasto on
myOntinyt sisiministeridlle rahoitusta sellaisiinkin kehittimishankkeisiin, joiden lahtdkohtaisesti olisi
kuulunut olla siséministerion budjetissa. Hallituksen tehtdvédnd on erityisesti pdéttad rahastosta
myonnettdvistd avustuksista ja muusta rahoituksesta.

Palosuojelurahastosta sdddettiessd avustuksen saajaksi tulisi kuntien ja maakuntien liséksi kirjata
pelastustoimen liikelaitokset (14 §). Perusteena télle on avustusjérjestelmén selkeyden ja tehokkuuden

parantaminen, sillé liikelaitosmuotoon jirjestetyn pelastuslaitoksen hakemat avustukset nikyisivét
talloin tarkoituksenmukaisella tavalla litkelaitoksen omassa taseessa ja tilinpdétoksessa.

Pelastusjohtaja Olli-Pekka Ojanen

Vs. kehittdmispadllikké Martti Honkala
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