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Kayntiosoite:

Meritaito Oy lausuu hallituksen esitykseen eduskunnalle seuraavaa. Otsikot
viittaavat alkuperaiseen HE luonnokseen.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
YLEISPERUSTELUT
1. NYKYTILA

Meritaito Oy haluaa tuoda esille esityksessd ilmenneita tarpeita selventda nyky-
hetkelld vallitsevaa kaytantéa oljyntorjunnan resurssien varaamisesta ja toimi-
joiden rooleista.

Esityksen luvun 1.1.2 Laki 6ljyvahinkojen torjunnasta viimeistd kappaletta tulisi
korjata kuulumaan  seuraavasti: "Kéytdnnon vastuu  6ljyvahinkojen
torjuntavalmiuden hankkimisesta ja vahinkojen torjunnasta on Suomen
ympéristokeskuksella ja alueellisella pelastustoimella. Suomen ympéristékeskus
hankkii torjuntakalustoa valtion varastoihin ja aluskalustoa yhteisty0ssé
Merivoimien, ja rajavartiolaitoksen ja Meritaito Oy:n kanssa. Alueen
pelastustoimi hankkii tarvitsemansa torjuntakaluston.”

Tama korjaus toisi paremmin esille vallitsevan tilanteen, jossa noin puolet
valtion 6ljyntorjunta-aluksista on Meritaito Oy:n omaisuutta ja joiden valmiutta
yllapidetdén yhteistyé6ssa Suomen ymparistékeskuksen ja Meritaito Oy:n
vélisella sopimuksella.

Yleisesti esityksessa Meritaito Oy:n merkittédva rooli nykymuotoisessa resurssien
monitoimikayttéon perustuvassa o6ljyntorjuntaan varautumisessa jaa vahaiselle
huomiolle. Nykymuotoisena 6ljyntorjuntaan varatut resurssit toimivat paa-
saantdisesti merivaylien rakentamis- ja vyllapitotehtavissd, joista ne ovat
halytettavissa oljyntorjuntatehtaviin. Toiminta perustuu monitoimikayttéén ja on
siten kustannustehokasta verrattuna puhtaaseen haélytystehtdviin varau-
tumiseen.
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2. ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

Meritaito Oy haluaa korostaa esityksen tavoitteisiin liittyen 6ljyntorjuntakaluston
ja muiden resurssien monitoimikayttdisyyden merkitystd kustannustehokkuuden
toteutumisessa, niin &ljyntorjunnassa kuin muissakin siihen liittyvisséa
merellisissd toiminnoissa. Lisdksi Meritaito Oy haluaa nostaa esille 6ljyn-
torjuntatyttéa tekevén henkildston riittdvyyden ja heiddn osaamisensa
varmistamisen.

Esityksen luvun 2.1.1 Pelastuslaki, lista Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd,
ettd: Viidettd kohtaa tulisi korjata kuulumaan seuraavasti: “ Kaluston ja
materiaalin kehittdminen, hankkiminen ja vyllapito on toteutettu kustannus-
tehokkaasti huomioiden valtakunnalliset ja alueelliset vaatimukset seka kaluston
monitoimik&ytto.”

Esitys perustuu luonnoksessa kuvattuun Laajaan vaihtoehtoon. Meritaito Oy
yhtyy ndkemykseen ” Merellisten ympéristévahinkojen torjunnan vastuuketjujen
selkeys on vélttdmétén edellytys menestykselliselle toiminnalle.”

Kuitenkin Meritaito Oy haluaa tuoda esille huolestuneisuutensa esityksesta
puuttuvan selkean tavoitteen asettamisen kalusto- ja henkildstéresurssien
varmistamiseksi dljyntorjuntaty6hén. Nykytilanteessa Meritaito Oy:n rooli tdsséa
on merkittava sekd kaluston, ettd henkiléstéresurssien osalta.

3. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Meritaito Oy haluaa tuoda esille esityksen vaikutuksiin liittyen huomion liittyen
lukuihin 3.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja 3.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen.

Meritaito Oy ja sen edeltdjdt ovat tehneet pitkdaikaista yhteisty6td Suomen
ympaéristékeskuksen kanssa &ljyntorjuntakaluston ja henkiléstén varaamisessa,
kouluttamisessa ja yllapitdmisessa. Taman yhteistydn taloudellinen vaikutus on
Meritaito Oy:lle merkittava.

Esityksessd on todettu luvun 2.3.1 Pelastuslaki yhdeksénnessd kappaleessa
“Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansallisen suorituskyvyn ja
kansainvélisen yhteistydén kehittdmisestd vastaisi sisdministerién hallinnonala.
Sisdministerién hallinnonala koordinoisi t&ltd osin valtakunnallisesti ympéristé-
vahinkojen  torjunnan  suunnittelua, sithen liittyvdd  harjoitustoimintaa,
osallistumista kansalliseen ja kansainvéliseen 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
valvonnan ja torjunnan yhteistoimintaan sekd torjuntaosaamisen ja -kaluston
kehittdmistd yhteistoiminnassa torjuntaan osallistuvien ja sitd tukevien tahojen
kanssa.” Sekd luvussa 3.1.3.1 Pelastuslaki "Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaan varattu rahoitus valtion talousarviossa siirrettdisiin  p&déosin
sisdministeriblle. T8mé& sisdltdisi eri toimintavaiheiden (varautuminen,
merialueen valvonnalla toteutettu ennaltaehkéisy, kaluston hankkiminen ja
yllépito, varsinaiset torjuntatoimet sekd hallinto) suunnittelutyén seké
Jjohtamisvalmiuden toteuttamisen.”

Tamén esityksen mukaisesti nykyinen sopimustoiminta siirtyisi Ymparisto-
ministerién alaiselta Suomen ymparistokeskukselta Sisdministerién hallinnon-
alalle. Meritaito Oy haluaa korostaa tdman muutoksen vaikuttavan omaan
yritystoimintaansa merkittdvéasti ja  mahdollisesti  8ljyntorjuntavalmiutta
heikentévasti, mikali muutos kohdistuu olemassa oleviin 6ljyntorjuntavalmiutta
ylldpitédviin sopimuksiin. Meritaito Oy saa valmius rahoituksensa Suomen
ympéristokeskukselta ja on pudonnut kalustoresursointi mekanismin (OSRA)
ulkopuolelle osakeyhtié muutoksen jélkeen, koska ei ole enda valtiollinen
toimija.
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Meritaito Oy:ssa on merkittdva osa valtiollisen 6ljyntorjuntakaluston yllapitoon
ja kayttéon liittyvaa asiantuntija resurssia. Taméan rahoitus tulee turvata.
Nykytilassa Meritaito Oy:n hallinnassa olevilla aluksilla ja Meritaito Oy:n
henkilostolla toteutetaan oljyntorjuntavalmiutta kustannustehokkaasti yhteis-
kéytolla, jossa vdyldnhoito ja -rakennustoiminnassa kéytettdvia aluksia ja
henkilostéd on varattu dljyntorjunta kayttéon. Kaluston yllapitoon ja henkiléston
varaamiseen ja kouluttamiseen saadaan rahoitusta Suomen ympaéristékeskuksen
kautta. Mikéli tdma rahoitus poistuu, kohdistuu Liikennevirastoon kustannus-
paineita vayléanhoitokustannusten kasvaessa.

Luvussa 3.3.1 Pelastuslaki todetaan “Esitykselld ei arvioida olevan haitallisia
ympéristévaikutuksia.” Meritaito Oy haluaa tuoda esille mahdollisesti
potentiaalisen ympaéristdvaikutuksen, mikali uudistus johtaa Meritaito Oy:n
hallitsemien OT-kaluston kaytén loppumiseen. Téstd seuraa viélialueen
dljyntorjuntakaluston ja henkildstén poistuminen 6ljyntorjuntavalmiudesta. Talla
on valittémid seurauksia kiintomerkkialueen laitamilla ja sisédpuolella tehtavaan
oljyntorjunta valmiuteen.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa pykélassé 49 §. Velvollisuus antaa virka-apua
Jja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle. Esitet&an
virka-avun antamisvelvollisuuden laajentamista Valtion omistamille liike-
laitoksille ja yhtidille.

Meritaito Oy huomauttaa, ettd talla on merkitystd siihen, millaista kalustoa
yritykset varaavat kayttéonsa. Mikédli on olemassa riski joutua komennetuksi
virka-aputehtaviin ilman valmius- ja yllapitokorvausta yhtididen kyky yllapitaa
em. kalustoa heikkenee merkittavasti.

4. ASIAN VALMISTELU
Tarkoituksella tyhja
5. RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Lakiin 6ljynsuojelurahastosta tulisi kirjata muutos siten, ettd Oljyntorjunta-
alusten rakentamiseen voitaisiin allokoida varoja rahastosta valtion lisdksi
valtion kumppani yrityksille.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

Alla on merkittyna Meritaito Oy:n ehdotukset lakien muuttamisen teksteiksi.
Muutokset on korostettu bold-tekstilld. Vain muutetut pykalat ja niiden osat on
kirjattu.

Yleisenda kommenttina Meritaito Oy esittdd lakitekstien [&pikdymistd ja
varmistamista, ettd Alusdljyvahinko ja Aluskemikaalivahinko termit ovat
riittdvasti kaytdssd, jotta véltytaan vesilla tapahtuvassa 6ljy- tai kemikaali-
onnettomuustilanteessa tulkintaerimielisyyksilta.

1.1 Laki pelastuslain muuttamisesta

27 a §. Rajavartiolaitoksen tehtdvat pelastustoimessa. Lakiin esitetdan lisat-
tavaksi uusi 27 a pykald. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan rajavartiolaitos
huolehtisi Suomen aluevesilld ja talousvythykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen  pelastustoiminnasta ja  sovittaisi yhteen  siihen
varautumista., Kaytannossd rajavartiolaitos sopisi uushankintojen tekemisesta
vhteistydviranomaisen tai yhteistyokumppaneiden kanssa siten, ettad kalusto
hankitaan suoraan asianomaisen vyhteistybkumppanin omistukseen. Valtion
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varastoihin hankittua kalustoa puolestaan luovutetaan muiden viranomaisten
kayttéon tarpeen mukaan. Yleinen vastuu o6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaan varautumisesta kuuluu pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain ( / ) 5 8:n mukaan sisdministeridlle, joka huolehtisi pelastuslain
38:ss8 saadetystd kansainvalisen avun pyytamisestd ja antamisesta myds 6ljy-
ja kemikaalivahinkojen osalta.

Maakunnat vastaavat pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 11 §:n nojalla
riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheuttamista
kustannuksista. Rajavartiolaitos yhteen sovittaa yhteistydkumppaniensa ja
maakuntien alusdljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan kohdistuvia kalusto-
hankintoja ja muuta varautumista niin, ettd se yhteistyokumppanien ja
maakunnan omien tehtdvien edellyttdaman tarpeen lisdksi palvelee mahdol-
lisimman tehokkaasti merialueen ympaéristovahinkojen torjunnan kokonaisuutta.

33 §. Héalytysohje. Tassa pykdldssd tulisi kuvat 6ljyn torjunta-aluksien
hdlytysohje siten, ettd kaytetaan tarkoituksen mukaisinta kalustoa.

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle. Pykdlan 1 momenttiin lisattéisiin maakunnan viranomaisille
velvollisuus antaa pyynnosta toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa
virka-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle. Tama olisi perusteltua,
koska merkittdva osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille kuuluvat tehtavat
siirretdan maakuntalain 6 §:n nojalla maakuntien tehtdvéksi. Rajavartio-
laitokselle olisi annettava virka-apua aluséljy- ja kemikaalivahinkojen pelastus-
toiminnassa. Sama velvollisuus virka-avun antamiseen olisi valtion omistamilla
liikelaitoksilla ja—yhtieiHa: Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liike-
laitoksiin ja—yhtiéthin vastaa meripelastuslaissa saddettya ja sen voidaan katsoa
kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen varautumiseen, jota valtion toimijoilta
voidaan perustellusti edellyttdd. Kaytdnndssa kyseeseen tulisi esimerkiksi onnet-
tomuuspaikan lahistélla olevan aluksen hyddyntdminen pelastustoiminnassa.

1.2 Laki pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Pelastusopiston tehtdvat. Meritaito ehdottaa tdhdan pykaldan
lisattdvaksi Oljyntorjuntakoulutuksen jarjestaminen yhteistyokumppa-
neiden kanssa.

1.10 Laki pelastuslain vidliaikaisesta muuttamisesta

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle. Ehdotetun pykédldn 1 momentissa saddettaisiin valtion ja
kunnan viranomaisille velvollisuus antaa pyynnosté toimialaansa kuuluvaa tai
siihen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisille ja rajavartio-
laitokselle. Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu koskisi tdsséd laissa
rajavartiolaitokselle sdadettya alustljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan
liittyvaad pelastustoimintaa. Sama velvollisuus olisi  valtion omistamilla
liikelaitoksilla ja—yhti6éiHa: Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin
liikelaitoksiin ja—yhti6thin vastaa meripelastuslaissa saadettyd ja sen voidaan
katsoa kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen varautumiseen, jota valtion toimijoilta
voidaan perustellusti edellyttdd. Kaytdnndssd kyseeseen tulisi esimerkiksi
onnettomuuspaikan |3histolld olevan aluksen hyddyntdminen pelastus-
toiminnassa.

2. TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET
Alla on merkittynd Meritaito Oy:n ehdotukset lakien muuttamisen teksteiksi.

Muutokset on korostettu bold-tekstilla. Vain muutetut pykalat ja niiden osat on
kirjattu.
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Yleisend kommenttina Meritaito Oy esittda lakitekstien ldpikdymistd ja
varmistamista, ettd Alusdljyvahinko ja Aluskemikaalivahinko termit ovat
riittdvasti kdytdssad, jotta véltytdan vesilld tapahtuvassa 6ljy- tai kemikaali-
onnettomuustilanteessa tulkinta erimielisyyksilta.

Laki pelastuslain muuttamisesta

27 ag
Rajavartiolaitoksen tehtavat pelastustoimessa

Rajavartiolaitos huolehtii Suomen aluevesilld ja talousvybhykkeelld aluksista
aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta ja yhteen sovittaa
sithen varautumista. Rajavartiolaitos voi hankkia varautumiseen liittyvia
resursseja sopimuksilla yhteistyokumppaneiltaan.

Meripelastuskeskus toimii Suomea sitovien kansainvalisten meriymparisto-
vahinkojen torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa téllaisten
sopimusten edellyttdmaéasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien
ilmoitusten tekemisestd muille valtioille. Lisdksi meripelastuskeskus toimii
merelld tapahtuvan oljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja
direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/30/EU 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
vhteyspisteend ja toimittaa mainitun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut tiedot
kohdassa tarkoitetulle jésenvaltiolle. (6.2.2015/97)

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia
sadnnoksia sisaministerién asetuksella.

338
Hélytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistytssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua
antavien viranomaisten sekd& Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hélyttdmisestd. Halytysohjeessa
tulee ottaa huomioon myds pelastuslaitosten maakuntalain 51 §:n mukainen
yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Hélytysohje on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi hélyttdéd pelastustoimintaan
tarkoituksenmukaisimmat pelastus- tai alusdljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjuntayksikét riippumatta siitd, misté maakunnasta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava hélytysohjeiden valtakunnallisesta yhteen-
sovittamisesta sekd pelastuslaitosten kesken ettd Hatdkeskuslaitoksen kanssa.

49 §
Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle

Sen lisdksi mitéd 46 §:ssa s&adetddan viranomaisten  yhteistydsta
pelastustoiminnassa, valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset ja laitokset
sekd laissa Suomen metsdkeskuksesta (418/2011) tarkoitettu metsakeskus ovat
velvollisia antamaan pyynnostd pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle
toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua
pelastusviranomaisten ja rajavartiolaitoksen t&sséd laissa sdddetyn tehtavan
suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja

yhtieiia:

Poliisi on lisdksi velvollinen antamaan virka-apua, joka on tarpeen 80 §:n
mukaisen palotarkastuksen ja muun valvontatehtdvan toimittamiseksi, 81 §:n 3
momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran estdmiseksi seka 88 §:n mukaisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.




Metsahallitus on velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua
metsdpalojen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti hallinnassaan olevalla
valtion maalla tapahtuvien metsapalojen ehkaisyyn ja torjuntaan yhteistydssa
pelastusviranomaisten kanssa.

Paatéksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja 3 momentissa
tarkoitetun asiantuntija-avun pyytéamisesta tekee asianomainen pelastus-
viranomainen.

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

Laki Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

28§

Pelastusopiston tehtavat

Pelastusopisto vastaa:

1) alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisesta yhteisty6ssa Puolustus-
voimien kanssa;

2) maakuntien yhteisten valmius- ja hairiétilanneharjoitusten jarjestamisesta
yhteistydssa maakuntien kanssa; seka

3) pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston, pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain ( /) 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun palokunnan ja
muun sopimuksen tehneen vyhteisén henkiléstén koulutuksen opetussuun-
nitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittédmisesta, kouluttajakoulutuksesta,
kouluttajarekisterin yllépidosta sekd opetusmateriaalin tuottamisesta.

4) oljyntorjuntatoimintaan osallistuvan henkiloston koulutuksen opetus-
suunnitelman valmistelusta, yllipidosta ja kehittamisestd, kouluttaja-
koulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta sekd opetusmateriaalin
tuottamisesta. Oljyntorjuntakoulutus voidaan jirjestdd yhteistyossi
muiden toimijoiden kanssa.

Laki pelastuslain vdliaikaisesta muuttamisesta
49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle

Sen lisaksi mita 46 §:ssa saadetdan viranomaisten yhteistydsta pelastus-
toiminnassa, valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekd laissa Suomen
metsakeskuksesta (418/2011) tarkoitettu metsdkeskus ovat velvollisia
antamaan pyynndsta pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle toimialaansa
kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja
rajavartiolaitoksen tdssa laissa saadetyn tehtdavan suorittamiseksi. Sama
velvollisuus on vajtion omistamilla liikelaitoksilla jayhtieild-
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