Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring och temporiir

andring av riaddningslagen och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riddningslagen, lagen om Raddningsinstitutet, lagen om
brandskyddsfonden och vissa andra lagar dndras. Genom propositionen gors i1 raddningslagen, lagen
om Réaddningsinstitutet, lagen om brandskyddsfonden och vissa andra lagar de dndringar som
foranleds av lagstiftningen om inréttande av landskap, genomforande av landskapsreformen och
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter samt av statsrdets forordning

om dndring av reglementet for statsridet.

I rdddningslagen gors dessutom vissa dndringar i1 fraga om bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor, limnande av bistind till utlandet vid riddningsinsatser och mottagande av
internationellt bistdnd vid raddningsinsatser, avgifter som tas ut for felaktiga larm fran
brandlarmanldggningar, utbildning for rdddningsvisendets personal i bisyssla och avtalspersonal
samt inrdttandet av skyddsrum. Systematiken for bestimmelserna i anknytning till

befolkningsskydd gors tydligare.

I lagen om Réddningsinstitutet gors vissa preciseringar i friga om Réddningsinstitutets uppgifter
och i lagen om brandskyddsfonden gors vissa preciseringar i anknytning till styrningen och

overvakningen av brandskyddsfonden.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020. Rdddningslagens bestimmelser om
bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor, krav pa utbildning for raddningsvisendets
personal i bisyssla och avtalspersonal samt befolkningsskydd och inréttande av skyddsrum trader
dock i kraft redan den 1 januari 2019. Samma géller lagen om temporér dndring av rdddningslagen
samt lagarna om éndring av sjordddningslagen, lagen om miljoskyddslagen for sjofarten och lagen

om Réaddningsinstitutet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 NULAGE

1.1 Lagstiftning och praxis
1.1.1 Ridddningslagen

Réddningslagen (379/2011) ar en allmin lag som reglerar rdiddningsverksamhet, forebyggande av
olyckor och befolkningsskydd. I rdddningslagen faststélls olika parters ansvar vid utforandet av
rdddningsvésendets uppgifter. Riddningslagen innehdller ocksa bestimmelser om
rdddningsvésendets serviceniva och om samverkan mellan riddningsomrddena. Inrikesministeriet
har till uppgift att leda och utdva tillsyn 6ver rdddningsvésendet och tillgdngen till och nivén pa
dess tjanster samt att svara for raddningsvisendets organisering i hela landet.
Regionforvaltningsverken har till uppgift att skota laglighetsdvervakningen av rdddningsvisendet
och att overvaka att raddningsvisendets serviceniva uppnds. Vid sidan av rdddningsvésendets
myndigheter har ocksd andra myndigheter skyldighet att delta i riddningsverksamheten och
befolkningsskyddet pa det sdtt som foreskrivs i forfattningarna om varje sektor eller i annan

lagstiftning.

I enlighet med rdddningslagen ansvarar kommunerna for rdddningsvasendets uppgifter i lagstadgat
samarbete (det lokala raddningsvdsendet). Statsradet beslutar om indelningen av landet i
rdddningsomrdden och om dndring av den faststillda omradesindelningen. Rdddningsomréadets

kommuner ska ha ett avtal om ordnande av raddningsvisendet.
Internationell rdaddningsverksamhet

I enlighet med 38 § 1 mom. i riddningslagen kan inrikesministeriet, utover det som har
overenskommits mellan stater, pa begéran av Europeiska unionen, en annan stat eller en
internationell organisation besluta att vid riddningsinsatser lamna bistand till utlandet, nér detta ar

motiverat for att skydda méinniskor, miljon eller egendom.

Uppriétthallandet av beredskapen for att limna bistand till utlandet och ta emot internationellt
bistdnd genomfors under ledning av inrikesministeriet. De enheter som krivs for att limna bistand
till utlandet bestér i huvudsak av personal frn rdddningsverken. P4 den personal som deltar i
laimnandet av bistind tillimpas lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004).

Enligt 5 § 1 den lagen stir den som deltar i krishantering utomlands i ett offentligrattsligt



anstéllningsforhallande for viss tid till staten, som i egenskap av arbetsgivare foretridds av

Réddningsinstitutet.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Enligt 96 § i rdddningslagen kan raddningsverket ta ut en avgift for ett uppdrag som har orsakats av
aterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanlidggning som é&r ansluten till nédcentralen.
Réddningsverkens ritt att ta ut avgift for felaktiga brandlarm har begrinsats till sédana
brandlarmanléggningar som &r kopplade till nddcentralen och vars innehavare har ingétt ett
skriftligt larmoverforingsavtal med teleoperatdren och gjort en anslutningsanmalan till nddcentralen
pa sitt omrdde. Rdddningsverkens ritt att ta ut avgifter for felaktiga brandlarm géller inte sidana
uppdrag dédr nddcentralen far anmélan om en eventuell brand och ett tillbud per telefon eller pa

ndgot annat sétt &n genom brandlarmanlidggningens larmoverforing.

Villkoret for att avgiften ska tas ut &r att brandlarmanldggningen tidigare har orsakat ett felaktigt
brandlarm och att den lokala rdddningsmyndigheten skriftligt har uppmanat dgaren eller

innehavaren av objektet eller verksamhetsidkaren att vidta atgérder s att det inte ldngre kommer
felaktiga brandlarm. Det lokala rdddningsvdsendet bestimmer avgifterna i en taxa som vésendet

godkénner.

Med felaktig funktion hos en brandlarmanldggning avses de brandlarm som brandlarmanldggningen
formedlar till nédcentralen men som dock inte lett till sldcknings- eller raddningsverksamhet av
rdddningsverket i fastigheten. Som aterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanliggning

betraktas fler &n tva felaktiga brandlarm under de senaste 12 minaderna (inte kalenderér).

Alla raddningsverk tar ut avgifter for felaktiga brandlarm. Rdddningsverkens praxis vid uttag av
avgifter forenhetligades genom den anvisning som utarbetades av Rdddningsverkens

partnerskapsnitverk 2013.

Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Enligt 25 § i rdddningslagen kan det lokala rdddningsvisendet i riddningsverksamhet anlita en
avtalsbrandkér eller ndgon annan sammanslutning som dr verksam i raddningsbranschen enligt
overenskommelse med dem. Enligt 56 § i rdddningslagen ska raddningsverket se till att dess
personal 1 bisyssla och personalen hos avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som verket

ingétt avtal med (nedan avtalspersonal) har tillracklig utbildning i rdddningsverksamhet. Enligt 57



§ 2 mom. i rdddningslagen faststills ldroplanerna for de kurser inom riddningsvisendet som ingar i

utbildningskraven av Raddningsinstitutet.
Inrdttande av skyddsrum

I enlighet med 71 § i den géllande raiddningslagen ska dgaren till ett nybygge i byggnaden eller dess
nérhet inrdtta ett skyddsrum som kan bedomas vara tillrdckligt stort for dem som bor, stadigvarande
arbetar eller annars uppehéller sig i byggnaden. Skyddsrum ska inréttas for en byggnad eller
byggnadsgrupp pa samma tomt eller byggnadsplats, om vaningsytan dr minst 1 200 kvadratmeter
och ménniskor bor, arbetar eller annars uppehaller sig stadigvarande i byggnaden eller
byggnadsgruppen. For en industri-, produktions- eller samlingsbyggnad eller lagerlokal ska med
avvikelse fran det som bestdms ovan inrittas skyddsrum, om byggnadens eller byggnadsgruppens

véaningsyta ar minst 1 500 kvadratmeter.

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den lokala raddningsmyndigheten tillata
att ett gemensamt skyddsrum inrdttas for tva eller flera byggnader, om skyddsrummet inréttas inom

fem ar frdn den partiella slutsynen pa den forsta byggnaden.

Regionforvaltningsverket kan efter att ha hort det behoriga rdddningsverket och kommunens
byggnadstillsynsmyndighet i enskilda fall helt och hallet eller for viss tid bevilja befrielse frdn den
lagstadgade skyldigheten att inrdtta skyddsrum, om inrdttandet av skyddsrum medfor betydligt
hogre byggkostnader &n normalt i forhallande till byggkostnaderna for den aktuella byggnaden eller

om det stter pa stora tekniska svarigheter att inrdtta skyddsrummet.

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort det behoriga riddningsverket medge
undantag fran de tekniska krav pa skyddsrum som foreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet eller fran de krav som genom forordning av statsradet stdlls i friga om
skyddsrums storlek och ldge, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte visentligt

forsdémrar mojligheterna att fa skydd.

Inrikesministeriet far pa ansdokan av en kommun bevilja befrielse frén skyldigheten att inrétta
skyddsrum pa ett visst omrade, om det bedoms att det pa omréadet sedan tidigare finns tillrackligt

med skyddsplatser eller om befolkningsskyddet har tryggats pd ndgot annat sétt.

I Finland finns det uppskattningsvis 45 000 skyddsrum med sammanlagt ca 3,6 miljoner
skyddsplatser. Skyddsrummens ekonomiska vérde &r uppskattningsvis 4,2 miljarder euro. I ca 50
kommuner med sammanlagt ca 170 000 invanare finns det inga skyddsrum alls. I ca 285 kommuner
med sammanlagt ca 1,9 miljoner invanare finns det skyddsplatser for mindre &n hélften av

kommuninvanarna.



Enligt Statistikcentralens statistik dver byggnads- och bostadsproduktionen inrédttades 413
skyddsrum i byggnader ar 2015, av vilka 68 procent, eller 282 skyddsrum, placerades i bostadshus
och 22 procent i kontorsbyggnader, affirs-, industri- och lagerbyggnader, samlingsbyggnader och
byggnader inom vdrdbranschen. En stor del av de skyddsrum som placeras i byggnader inréttas i

bostadshus. Ar 2015 inrittades det cirka 260 skyddsrum i bostadshéghus.

Niéstan 90 procent av skyddsrumsplatserna finns i husspecifika skyddsrum byggda i armerad
betong. Cirka 10 procent av skyddsplatserna finns i bergrum. Skyddsrummen anvinds alltid for
ndgot dndamal dven under normala forhallanden. I skyddsrum som finns i bostadshus placeras t.ex.
de boendes forradsutrymmen. Av de skyddsrum i armerad betong som finns i bostadshus utnyttjas
over 90 procent som forrdd, sociala utrymmen eller for andra nyttodndaméal. Bergrum och stora

skyddsrum i armerad betong anvénds ofta som sport- eller parkeringshallar.

De arliga byggkostnaderna for skyddsrum uppgar uppskattningsvis till 60 miljoner euro.
Byggkostnaderna for skyddsrum dr i genomsnitt 2 000 euro per kvadratmeter enligt prisnivan 2013,
och ungefar hélften av detta &r tilliggskostnader som beror pa lokalens
befolkningsskyddsegenskaper (kostnader som dverstiger de normala byggkostnaderna). I
miljoministeriets rapport 18/2012 (Utvecklande av verksamheten vid Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA)) beddms det att ett skyddsrum dkar byggkostnaderna for en

bostad med ca 30 euro per kvadratmeter.
1.1.2 Lagen om bekimpning av oljeskador

Enligt 27 § 3 mom. 3 punkten i rdddningslagen ska rdddningsverket sorja for oljebekdmpning och

dven andra uppgifter som dlagts det lokala riddningsvésendet i ndgon annan lag.

Bestdmmelser om bekdmpning av oljeskador ingér i lagen om bekdmpning av oljeskador

(1673/2009).

Enligt lagen om bekdmpning av oljeskador svarar miljoministeriet for den allmédnna styrningen,

uppfoljningen och utvecklingen av bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Finlands miljocentral ska sorja for ordnandet och utvecklingen av den yrkesinriktade
vidareutbildningen och fortbildningen pa riksniva for bekdmpningen av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor. Den sorjer dven for att det anskaffas och uppratthélls tillrdcklig
riksomfattande beredskap for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.
Finlands miljocentral ansvarar dessutom for bekdmpningen av fartygsoljeskador och tillsétter en
ledare for bekdmpningsarbetet, om en fartygsoljeskada har uppkommit eller &r 6verhéngande pa

Oppen fjard pa finskt vattenomrade eller inom Finlands ekonomiska zon. Finlands miljocentral



ansvarar for bekdmpningen och tillsétter en ledare dven for bekdmpningsarbetet, om en
fartygskemikalieolycka har intrédffat eller &r 6verhdngande pa finskt vattenomrade eller inom
Finlands ekonomiska zon. Finlands miljocentral dr den kontaktpunkt som avses i internationella
avtal om bekdmpning av olyckor i den marina miljén som ar bindande for Finland. Miljocentralen
svarar for att meddelanden lamnas till andra stater om fartygsoljeskador och

fartygskemikalieolyckor i enlighet med dessa avtal.

Narings-, trafik- och miljocentralen styr och dvervakar organiseringen av bekdmpningen av
oljeskador inom sitt omrade och faststéller de planer for bekdmpning av oljeskador som
rdddningsomrddena inom dess verksamhetsomrade har gjort upp. Vid behov ldmnar den ocksa
andra bekdmpningsmyndigheter experthjdlp och i man av mdjlighet d4ven annan assistans for att

bekdmpa oljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Det lokala rdddningsvisendet ansvarar inom sitt omrdde for bekdmpningen av oljeskador pé land
och fartygsoljeskador. Det lokala riddningsvésendet ska pé begdran delta i bekdmpningen av
fartygskemikalieolyckor, om inte utforandet av uppgiften avsevért dventyrar dess mojligheter att

utfora ndgon annan viktig lagstadgad uppgift.

Trafiksdkerhetsverket, forsvarsmakten och gransbevakningsvésendet ska delta i bekdmpningen av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor s& som anges nidrmare i lagen om bekdmpning av
oljeskador eller i ndgon annan lag. Gransbevakningsvisendet deltar dock bara i bekdmpningen av

skador och olyckor pa havsomraden.

Kommunen ansvarar vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrédde. De kommunala
myndigheterna och verken ska vid behov delta i bekdmpningen av oljeskador. Med efterbehandling
avses bekdmpning av oljeskador fOr att rengéra och istdndsétta mark, grundvatten och kustomrdden
som fororenats av olja, efter det att de nddvéindiga bekdmpningsatgirderna for att begrénsa skadan

och samla upp oljan har genomforts.

Finlands miljocentral och det lokala rdaddningsvasendet har det praktiska ansvaret for anskaffning av
beredskap for bekdmpning av oljeskador och for bekdmpning av skador. Finlands miljécentral
skaffar bekdmpningsmateriel till statens lager och fartygsmateriel i samarbete med Marinen och
gransbevakningsvisendet. Det lokala raddningsvisendet skaffar den bekdmpningsmateriel som det

behover.
1.1.3 Lagen om Riddningsinstitutet

Enligt 2 § 1 lagen om Riddningsinstitutet (607/2006) ska Raddningsinstitutet ordna yrkesinriktad

grundutbildning inom rdddningsvidsendet och nddcentralsverksamheten, utbildning som leder till



yrkeshogskoleexamen for riddningsvésendets befil, utbildning som ger beredskap for storningar
under normala forhdllanden och for undantagsforhallanden samt for sin del svara for forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom rdddningsvésendet, samordningen av forskningsverksamheten

samt vid behov dven for andra uppgifter som ldmpar sig for institutets verksamhetsomréade.

Enligt propositionen verfors en del av regionforvaltningsverkens uppgifter till Riddningsinstitutet.
Bestdmmelser om dessa uppgifter finns for ndrvarande i lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009) och enligt 4 § i den lagen har Regionforvaltningsverket till uppgift att samordna
beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna
regionala forsvarskurser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsévningar och

frimja sdkerhetsplaneringen inom region- och lokalforvaltningen.
1.1.4 Lagen om brandskyddsfonden

Brandskyddsfonden dr en fond utanfor statsbudgeten. Fondens verksamhet grundar sig pé lagen om

brandskyddsfonden (306/2003) och statsriddets forordning om brandskyddsfonden (625/2003).

For att frimja forebyggandet av eldsvddor samt rdddningsverksamheten ska det arligen betalas en
brandskyddsavgift for brandforsékrad fast och 16s egendom i Finland. Brandskyddsavgiften
redovisas till brandskyddsfonden. Brandskyddsavgiftens belopp &r 3 procent av den andel av
forsdkringen som motsvarar brandrisken. Brandskyddsavgiften uppgar érligen till ett belopp av
sammanlagt ca 11 miljoner euro. Brandskyddsfonden forvaltas av inrikesministeriet och stir under
dess tillsyn. Fondens forvaltning och &ndamalsenliga skotsel av ekonomin och verksamheten skots

av en styrelse som utses av inrikesministeriet.

Ur fonden kan for frimjande av lagens syfte beviljas allmént understdd eller specialunderstdd till
organisationer inom rdddningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar samt
specialunderstdd till kommuner, riddningsomrdden och avtalsbrandkarer (frivilliga brandkarer)
samt stipendier. Ur fonden kan dven andra beviljas specialunderstod t.ex. for produktion och
anskaftning av laromedel, undersdknings- och utvecklingsverksamhet samt upplysning och

rddgivning.

De vanligaste understddsobjekten har varit utbildnings- och upplysningsverksamhet i organisationer
inom raddningsbranschen, forskningsprojekt som stdder branschen samt anskaffning av materiel

och byggande av brandstationer.
1.2 Bedomning av nuliiget

1.2.1 Ridddningslagen
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Social- och hilsovardsministeriets och finansministeriets gemensamma regeringsproposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och hélsovdrden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse dr under behandling i riksdagen. Dessutom &r regeringens

proposition med forslag till lag om ordnande av rdddningsvadsendet under behandling i riksdagen.

Det allminna administrativa genomforandet av de uppgifter inom raddningsvisendet som avses 1
lagen om ordnande av rdddningsvésendet ( /) och de allmédnna bestimmelserna om personalens
stillning finns i1 landskapslagen ( /) och i lagen om infoérande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och hédlsovird och lagen om ordnande av rdddningsvésendet. Finansieringen for

rdddningsvésendet bestdms enligt lagen om landskapens finansiering (/).

Det dr déarfor motiverat att i riddningslagen och vissa andra lagar gora de dndringar som foranleds
av lagstiftningen om inrdttande av landskap, genomforandet av landskapsreformen och
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter samt av statsrdets forordning

om éndring av reglementet for statsridet.
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Nuvarande arrangemang for bekdmpning av oljeskador och kemikalieolyckor pa havsomraden
avviker fran 6vrig riksomfattande praxis inom rdddningsverksamheten och ledningssystemet for
oljeskador enligt lagen om bekd@mpning av oljeskador avviker frdn myndigheternas egen
lagstiftning. Avvikande praxis r inte det allra bésta séttet att uppnd en heltdckande operativ
planering som betjdnar alla nivéer. De egna ledningssystemen inom rdddningsvésendet kan inte
utnyttjas till fullo och utnyttjandet av befintliga samarbetsstrukturer och -processer blir bristfalligt.
Det dr motiverat att lednings- och tillsynsrollerna mellan myndigheterna anpassas enligt

myndigheternas allménna ledningsstrukturer.

Det finns risker med tillhandahéllandet av larm- och ledningsberedskap i dess nuvarande form pa
grund av dess smala resurser. Fragan om hur ledningsresurserna kommer att ricka till under
langvariga bekdmpningsoperationer kan vara av avgdrande betydelse for hela systemet. For
nédrvarande utnyttjas inte den lednings- och aktionsberedskap inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade som &r i stindig beredskap fullt ut 1 friga om bekdmpning av oljeskador och

kemikalieolyckor pa havsomrdden.

Av gillande lag om bekdmpning av oljeskador framgér att da Finlands miljocentral tillsdtter ledaren
for bekdmpningsarbetet, ska det lokala riddningsvésendet ocksa utanfor sitt omrade pd begiran av

ledaren for bekdmpningsarbetet stélla sina bekdmpningsredskap och bekdmpningsfornddenheter
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samt den personal som behdvs for att anvinda dem till forfogande for ledaren for
bekdmpningsarbetet. Enligt riddningslagen ska raddningsverket dock, nér forhallandena kréver det,
stélla uppgifterna i viktighetsordning. Raddningsverket ska saledes ovillkorligen kunna kontrollera
sina resurser under alla omsténdigheter och sjdlv besluta om hur deras anvindning ska prioriteras.
Bestdmmelsen stir ocksa i strid med principen om allmén ledning i rdddningslagens 35 § enligt
vilken rdddningsledaren dr allmén ledare, om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar 1
rdddningsverksamheten. Den allmédnna ledaren ansvarar for uppdateringen av lagesbilden och for
samordningen av verksamheten. Enheterna frén olika ansvarsomraden handlar under egen ledning
sa att deras atgirder som en helhet framjar en effektiv bekampning av foljderna av olyckan eller
situationen. Bestimmelsen star ocksa i strid med motsvarande bestimmelse om allmén ledning i1 22
§ 1 lagen om bekdmpning av oljeskador. Principen om allmén ledning omfattar inte

tillhandahéllande av en myndighets resurser for ledningen av en annan myndighet.

Bekdmpning av miljoskador &r inte en av rdddningsvésendets uppgifter enligt raddningslagen, utan
en skyldighet som sdrskilt foreskrivs for riddningsverket genom lagen om bekdmpning av
oljeskador. Grundutbildning inom oljebekédmpning hor saledes inte till Riddningsinstitutet, som ska
ordna yrkesinriktad grundutbildning inom rdddningsvésendet. Bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor hor inte heller till grundutbildningen for gransbevakningsvésendets

personal.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har erfarenheterna av olika storolyckor och
flertypsolyckor nistan alltid avvikit fran de grunder for planeringen som grundar sig pa
bedomningar av hotbilderna. Erfarenheter visar att da det dr fraiga om omfattande olyckor dir man
handlar under stor tidspress dr alla hdndelser néra kopplade till varandra. Med anledning av det hir
ar ledning av alla situationer som foranleds av olyckor, vid sidan av en sakkunniguppgift, alltid
dven en kravande situationsanpassad uppgift dér vikt laggs vid ledningsutbildning och
ledningserfarenhet samt, sdrskilt pd havsomréden, god kdnnedom om forhéllandena pé
havsomrddena. Ledningsverksamheten omfattar skapande av en §vergripande helhetsbild av
héndelsen, inberédknat vilka konsekvenser en olycka inom ett havsomrade har for hindelsernas

forlopp och for aktdrernas prestationsforméga samt for en kontinuerlig uppdatering av ldgesbilden.
Internationell rdaddningsverksamhet

Bestdmmelser om beslutsfattandet vid lamnande av och begéran om internationellt bistand finns 1
38 § irdddningslagen. Bestimmelser om stillningen for den personal som deltar i limnandet av
bistand finns i1 lagen om civilpersonals deltagande i krishantering. I den géllande lagstiftningen

finns inga bestimmelser om uppgifterna och ansvaret for kommunerna, landskapen, det lokala
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rdddningsvésendet eller riddningsverken nir det géller internationell raiddningsverksamhet. Det har
visat sig vara oklart huruvida det d&r mdjligt att vid olyckor i Finland utnyttja specialutrustning och
specialmateriel som skaffats med tanke pd limnande av internationellt bistdnd samt att anvénda for

dndamadlet specialutbildad och trdnad personal.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Antalet brandlarmanldggningar kopplade till nddcentralerna &r ca 19 400. Under 2016 larmade
brandlarmanléggningarna nddcentralen om en pabdrjande brand ca 20 000 ganger. Av brandlarmen
var 19 300, dvs. 97 procent, felaktiga och med andra ord brddskande larmuppdrag dér det dock inte
var frdga om nigon brand. Felaktiga brandlarm beror pé fordldrad teknik eller pa att anldggningen
ar olamplig for verksamheten i de lokaler som ska skyddas och for objektets anvindningsandamal.
Aven felplacering av detektorer, forsummat underhall eller likgiltighet hos dem som ansvarar for

anldggningens funktion foranleder felaktiga brandlarm.

Sedan 2012 har antalet felaktiga larm frdn brandlarmanldggningar minskat med ca 5 procent
arligen. Raddningsverkens mojlighet att fakturera for felaktiga brandlarm har inverkat pa detta och
av denna orsak har det fists mer vikt 4n tidigare vid forebyggandet av felaktiga brandlarm.
Samtidigt har raddningsverken effektiviserat styrningen av fastigheterna och dvervakningen av

skyldigheten att underhalla brandlarmanlidggningarna.

Det lokala rdddningsvasendet ska faststélla avgiften sa att den hogst motsvarar raddningsvisendets
totalkostnader for produktionen av prestationen. Avgiften for ett felaktigt brandlarm varierar mellan
495 och 945 euro beroende av raddningsverk. Under 2016 gav raddningsverken sammanlagt ca 2
100 uppmaningar att reparera brandlarmanléggningar. Sammanlagt ca 4 700 fakturor skickades ut.

Den fakturerade summan har uppgétt till ca 3 miljoner euro arligen.

En forutséttning for att ta ut en avgift pa grund av felaktig funktion hos en brandlarmanldggning
enligt 96 § 3 mom. i rdddningslagen &r att brandlarmanldaggningen tidigare har orsakat ett felaktigt
larm och att den lokala raddningsmyndigheten skriftligt har uppmanat dgaren eller innehavaren av
objektet eller verksamhetsidkaren att reparera anliggningen. Pa grund av ordalydelsen i den
géllande bestimmelsen har det inte alltid varit klart om det med felaktig funktion utdver ett fel i
anldggningen ocksé avses de fall som orsakats av ménsklig aktivitet eller som intrédffat av okdnd
anledning. Typiska felaktiga brandlarm orsakade av ménniskor anknyter till matlagning,

tobaksrokning och ovarsamhet vid reparationer i fastigheten.

Efter att raddningslagen trddde i kraft den 1 juli 2011 har rdddningsverkens beslut om fakturering

av felaktiga brandlarm 6verklagats till forvaltningsdomstolarna ca 50 ganger. I besviren har det i
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allmdnhet ansetts att riddningsverket inte har ritt att fakturera for andra larm @n sddana som klart
beror pé att brandlarmanlidggningen har fétt ndgot fel. Forvaltningsdomstolarna har @ndrat
rdddningsverkens faktureringsbeslut endast i nagra fa fall da det har varit frdga om fel i

rdddningsverkets faktureringsprocess.

Till hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har beslut om fakturering pa grund av felaktigt brandlarm
overklagats fem ganger. Hittills har HFD avgjort tvd drenden och tre &r dnnu under behandling. I
sitt avgorande (22.12.2014, 2105/1/13) har HFD inte tagit stillning till orsakerna till de felaktiga
brandlarmen, endast till riddningsverkets ritt att faststélla en avgift. I motiveringen till sitt
avgorande (6.7.2017, 2501/1/16) har HFD, med beaktande av forarbetena till riddningslagen ansett
att som felaktig funktion hos en brandlarmanlidggning kan éven betraktas saidana brandlarm som

foranleds av en minniskas beteende da det inte dr fraga om en konkret fara for en byggnadsbrand.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Det finns skl att precisera den bestimmelse i 56 § i riddningslagen som géller utbildning for
rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal, eftersom den géllande ordalydelsen har
orsakat oklarhet och lokala skillnader i tolkningen. Av bestimmelserna framgar det inte hurudan

utbildning som ska anses vara tillrdcklig for den personal som deltar i réddningsverksambhet.
Inrdttande av skyddsrum

Skyldigheten att inrétta skyddsrum lindrades i betydande grad genom den rdddningslag som trddde i
kraft 2011. Antalet skyddsrum som inrdttas per ar har minskat fran ca 1 000 till ca 400. Antalet nya
skyddsrumsplatser per ar har minskat frdn 80 000 till ca 37 000.

Enligt statsridets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse 2012 dr sannolikheten for att militéra
maktmedel skulle riktas mot Finland och i synnerhet for att Finland skulle utséttas for anfall i
annekteringssyfte liten, men kan inte helt uteslutas. Enligt den senaste utrikes- och forsvarspolitiska
redogorelsen 2016 kan anvindning av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvdndning av
dessa inte uteslutas. Enligt samma redogdrelse har kirnvapenhotet atervint, ocksd som ett mojligt
redskap for terrorism. Sékerhetskommittén konstaterade 2013 och igen 2017 att skyldigheten att
inrdtta skyddsrum inte bor avvecklas jimfort med nivén i rdddningslagen 2011. Av denna orsak kan
inte ndgra synpunkter som talar for ytterligare lattnader i friga om inrdttandet av skyddsrum
presenteras. Befolkningsskyddet &dr en del av ett trovérdigt forsvar och skyddsrummen 4r den

viktigaste delfaktorn inom befolkningsskyddsarbetet.

Det ar motiverat att fortsitta inrdttandet av skyddsrum, men att samtidigt gora behandlingen av

tillstdnd for undantag i anknytning till inrdttandet av skyddsrum smidigare. Avsikten ar att sénka
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kostnaderna for inrdttandet av skyddsrum genom en dndring av markanvdndnings- och bygglagen
(RP 85/2017 rd). Enligt propositionen ska skyddsrum inte lingre rdknas in i byggritten, vilket
minskar kostnaderna for inrdttandet av skyddsrum. Kostnaderna for inrédttandet av skyddsrum kan

dessutom sidnkas genom att befria vissa byggnadstyper fran skyldigheten att inrétta skyddsrum.
1.2.2 Lagen om Riddningsinstitutet

Regionforvaltningsverkens verksamhet i friga om ordnande av regionala forsvarskurser och
beredskapsdvningar har enligt beddmningar varit fungerande. I och med landskapsreformen och

revideringen av regionforvaltningen ska dessa uppgifter dock omorganiseras.

Enligt 57 § 2 mom. i rdddningslagen faststéller Rdddningsinstitutet liroplanerna for de kurser som
ingdr 1 utbildningskraven for rdddningsverkets personal i bisyssla och avtalspersonal. I gillande
lagstiftning har dock inte definierats den aktdr som ska ansvara for produktionen av ldroplanerna
och utbildningsmaterialet. I praktiken har Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland
utarbetat liroplanerna. Undervisningsmaterialet for kurserna har den yrkesutbildade personalen vid

rdddningsverken utarbetat och uppdaterat vid sidan av sin egen tjénst.

Enligt de utredningar som gjorts motsvarar de gillande ldroplanerna inte i tillricklig omfattning
kraven inom verksamhetsmiljon i rdddningsbranschen. Av denna orsak dr det motiverat att

forenhetliga och uppdatera ldroplanerna och kurserna.
1.2.3 Lagen om brandskyddsfonden

Ur Brandskyddsfonden kan understdd beviljas till bl.a. kommuner och rdddningsomréden. I och
med landskapsreformen blir riddningsvésendet dock en uppgift for landskapen och
rdddningsomrddena upphdr. P4 grund av landskapsreformen ska landskapen inforas som mottagare
av understdd i bestimmelsen. P4 motsvarande sitt ska rdddningsomrédena slopas. Det dr befogat att
ocksa i framtiden stddja kommunerna, eftersom brandstationerna vid landskapsreformen blir kvar i

kommunernas dgo.

Statens revisionsverk konstaterade i sin revision av styrningen och forvaltningen av fonder utanfor
statsbudgeten att det finns rum for forbattringar i styrningen av fondernas finanser. Enligt statens
revisionsverk borde tydliga och métbara mal stillas upp for fonderna utanfor statsbudgeten eller for
de organisationer som skoter fonderna och det styrande ministeriet borde ingé resultatavtal med
fonderna eller de organisationer som skoter dem. Enligt statens revisionsverk innebér avsaknaden
av styrning av fonderna en risk sa till vida, att de medel som finns hos fonderna kan 4gnas mindre

uppmairksamhet dn budgetmedlen och att fondernas penninganvéndning inte nédvéandigtvis
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overvakas lika effektivt frdn resultatsynpunkt som budgetmedlen (Statens revisionsverks

effektivitetsrevisionsberittelse 184/2009, pa finska, svensk resumé s. 9—11).

Enligt lagen om brandskyddsfonden forvaltas brandskyddsfonden av inrikesministeriet och star
under dess tillsyn. Inrikesministeriet har i uppgift att sérskilt 6vervaka fondens ekonomi och
verksamhet samt skota fondens bokforing. I enlighet med den géllande lagstiftningen stéller
inrikesministeriet inte upp nigra resultatmal for brandskyddsfonden och ingér inte heller nagot
resultatavtal med den. Den risk som statens revisionsverk framhaller, att medlen 1
brandskyddsfonden kan 4gnas mindre uppmérksamhet dn budgetmedlen, finns dirmed och av denna

orsak bor inrikesministeriets styrningsmakt dkas.

Fondens styrelse har som uppgift att besluta om anstillande av personal till fonden och om
befriande av en person fran sina uppgifter. Enligt etablerad praxis har dock inrikesministeriet skott
rekryteringsprocessen for den personal som behdvs for brandskyddsfondens uppgifter och den
personal som skott fondens uppgifter har utndmnts till en tjdnst eller ett tjansteforhallande vid
inrikesministeriet. Eftersom personalen de facto dr anstélld av inrikesministeriet, &r det inte
dndamdlsenligt att foreskriva om formell behorighet for fondens styrelse 1 anknytning till

personalens anstdllningsforhallanden.

En forsdkringsméklare ska enligt den géillande lagen pé eget initiativ fore utgadngen av kalenderaret
betala brandskyddsavgiften till det betalningsstélle som inrikesministeriet bestimmer. Avgifter som
betalas sent i december kan dock vara problematiska med tanke pa fondens bokforing och planering

av ekonomin och det dr dérfor &ndamalsenligt att tidigareldgga tidpunkten for betalningen.

I lagen om brandskyddsfonden foreskrivs om nér bokslutet senast ska godkénnas och séndas till
inrikesministeriet samt om nér inrikesministeriet senast ska fatta beslut om bl.a. faststédllande av
bokslutet. I forordningen om statsbudgeten (1243/1992) finns dock bestimmelser om nér bokslut
ska godkénnas och faststdllda bokslut ska limnas in, varfor det inte finns behov av att separat

foreskriva om tidpunkterna i lagen om brandskyddsfonden.
2 Malséttning och de viktigaste forslagen
2.1 Milsittning

Syftet med propositionen ér att i riddningslagen och vissa andra lagar gora de dndringar som
foranleds av lagstiftningen om inréttande av landskap, genomforande av landskapsreformen och
omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter samt av statsrdets forordning

om dndring av reglementet for statsridet.
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Syftet med propositionen ér ocksa att i rdddningslagen och i vissa andra lagar gora nodvédndiga
andringar som géller bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor samt att fortydliga
arbetsfordelningen mellan staten och landskapen nér det géller att vid rdddningsinsatser ldmna
bistand till utlandet och vid riddningsinsatser ta emot internationellt bistdnd, avgiftsbeldggande av
felaktiga larm frn brandlarmanlédggningar och utbildningskraven for rdddningsvisendets personal i
bisyssla och avtalspersonal. Syftet &r dessutom att gora behandlingen av tillstdnd for undantag i
anknytning till inrdttandet av skyddsrum smidigare och precisera systematiken i bestimmelserna

om befolkningsskydd.
2.1.1 Raddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Landskapens rdddningsvadsende som lyder under inrikesministeriets forvaltningsomrade och styrs av
inrikesministeriet har en central stdllning nér det géller forebyggande av, beredskap for och
bekdmpning av oljeskador och kemikalieolyckor pa havsomraden. Griansbevakningsvisendet och
rdddningsvésendet har 1dng erfarenhet av samarbete i1 fraga om rdddningsverksamhet inom
havsomrdden och skdrgarden. Genom de foreslagna dndringarna kan man forbéttra den nuvarande
aktionsberedskapen vid bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor pd havsomraden pa
nationell nivd genom att bittre dn tidigare utnyttja grainsbevakningsvéisendets och
rdddningsvésendets ledningsberedskap, ledningssystem och kompetens. For sjordddningstjénsten
har det skapats en gemensam verksamhetsmodell och till stod for den ett operativt ledningssystem,
som grundar sig pa en effektiv anvindning av myndigheters och frivilligas resurser. Modellen kan

utnyttjas ocksd i fraga om miljoskador.

Malsittningen med de forslag som giller bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor dr
att miljosékerheten forbattras eller att &tminstone den nuvarande nivan bibehalls. Mélet dr dessutom
att for bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden skapa en mer
kostnadseffektiv och klarare operativ ledningshelhet, som pé ett mangsidigare sétt kan utnyttja

myndigheternas ledningsforméga och verkstéllande forméiga samt specialkompetens.

Det primidra malet &r att forebygga oljeskador och kemikalieolyckor pa havsomraden. Syftet med
beredskapen for olyckor dr att det finns nddvindig bekdmpningsberedskap och att eventuella skador
vid olyckor bekdmpas snabbt och effektivt samt att foljderna av skadorna bekdmpas sa att

oldgenheterna for ménniskor, egendom och miljon blir sd smé som mojligt.

For att malen ska uppnas forutsétts att:
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e Sambhillets resurser pé ett dvergripande och koordinerat sétt dr bundna till att betjina malbilden
och att den styrka som finns hos alla aktdrer utnyttjas effektivt.

o Befintlig expertis utnyttjas fullt ut bade i frdga om tillhandahdllande av beredskap och vid
olyckor.

e Ansvaret for utvecklandet och genomf6randet av verksamheten samt for hur avgifterna ska tas
ut har organiserats pa ett tydligt stt.

e De riksomfattande prestandakraven pa bekdmpning har faststéllts i ett styrdokument som
godkénts gemensamt.

e Utvecklandet, anskaffningen och underhdllet av materiel och material har genomforts
kostnadseffektivt genom beaktande av riksomfattande och regionala krav.

e Det regionala och lokala samarbetet stods genom enhetliga, dvergripande och uppdaterade
verksamhetsregler av hog kvalitet.

e Det i frdga om det operativa ansvaret pa expertniva tillimpas ett tydligt organiserat och
overgripande ledningssystem dar experternas kompetens ér hog och
bekdmpningsmyndigheterna har tillrdckliga beslutsbefogenheter som anges 1 lag.

e Det kontinuerligt driftssékra systemet &r vil beprovat och har kapacitet for ldngvarig
verksamhet och att kompetensen ér tillrdcklig pa alla nivaer.

e Genomforandet pd havsomrdden grundar sig pd kostnadseffektiva 16sningar, sdsom kombifartyg
och samarbete mellan marina myndigheter, andra marina aktorer och frivilliga samt pd tidsenlig
bekdmpningsteknik och tidsenligt bekimpningsmateriel samt gemensamma
informationssystemldsningar, som utvecklas och underhalls sa att de &r av hog kvalitet.

e En omfattande forsknings- och utvecklingskompetens stoder sddant samarbete och sddan
utveckling som utnyttjar en mangsidig operativ kompetens.

e Det finns ett fungerande finansieringssystem for bekdmpningsberedskap och till stod for det
nddvindig expertservice.

e De nationella arrangemangen dr kompatibla och stoder internationellt samarbete i1 enlighet med

overenskommelser.
Internationell rdaddningsverksamhet

Syftet med forslaget till &ndring av 27 § i rdddningslagen &r att faststélla arbetsfordelningen mellan
inrikesministeriet och riddningsverken i fridga om uppgifter som géller att ta emot och ge
internationellt bistdnd samt att tydliggdra mdjligheten att vid olyckor i Finland anvinda
specialutrustning och specialmateriel som har skaffats med tanke pa limnande av internationellt

bistdnd samt den personal som utbildats och trénats for uppgiften.
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Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Syftet med avgifter som tas ut for felaktig funktion hos brandlarmanléggningar ar att minska de
felaktiga larmen frdn brandlarmanldggningar i fastigheter dér man trots myndighetsstyrning inte har
vidtagit atgérder for att undvika felaktiga larm. Syftet med @ndringen av 96 § i rdddningslagen é&r att
fortydliga ordalydelsen i bestimmelsen och skapa klarhet i riddningsverkens faktureringspraxis
utan att tillimpningen av den gillande bestimmelsen #ndras. Andringen bedéms minska antalet

besvér som anfors 1 fraga om rdddningsverkets faktureringsbeslut.
Behorighetsvillkor for rdaddningsvdsendets personal

I frdga om utbildning for riddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal ér
propositionens syfte att precisera hurudan utbildning som anses vara tillriacklig for

rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal.
Inrdttande av skyddsrum

Nir det géller inrdttandet av skyddsrum ér syftet med forslagen att géra behandlingen av tillstdnd
for undantag 1 anknytning till inrdttandet av skyddsrum smidigare och minska kostnaderna p& grund
av inrdttande av skyddsrum. De foreslagna forfattningsdndringarna géller endast nya byggprojekt,

och vid beredningen av dem har de behov som dr nddvéndiga for att skydda befolkningen beaktats.
2.1.2 Lagen om Réiddningsinstitutet

Syftet med propositionen &r att omorganisera och trygga ansvaret for ordnandet av de regionala
forsvarskurserna och beredskapsdvningarna i en forvaltningsmiljé som ar stadd i fordndring. Syftet
ar inte att ingripa 1 innehdllet 1 utbildningen och dvningarna. Det foreslas att ordnandet av de
regionala forsvarskurserna samt beredskapsdvningar och 6vningar med tanke pa stérningar dverfors

fran regionforvaltningsverken till Riddningsinstitutet.

Syftet med propositionen ér ocksa att frimja en systematisk och effektiv kompetensutveckling for
den personal 1 bisyssla och den avtalspersonal som deltar i riddningsverksamhet samt 6ka
Réddningsinstitutets ansvar for en mer heltdckande kompetensutveckling inom

rdddningsverksamheten jamfort med nulédget.
2.1.3 Lagen om brandskyddsfonden

Syftet med propositionen &r att i lagen beakta de dndringsbehov som landskapsreformen for med sig
och infora landskapen som mottagare av understdd som beviljas ur fonden. Brandskyddsfonden kan
ocksa i framtiden stddja kommunerna, eftersom brandstationerna vid landskapsreformen blir kvar i

kommunernas dgo. Samtidigt ses bestimmelserna om styrningen av brandskyddsfonden dver sa att
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Statens revisionsverks synpunkter i friga om styrningen av fondens finanser beaktas i
bestimmelserna. Inrikesministeriets styrningsmakt 6kas och i framtiden ska inrikesministeriet
godkidnna fondens resultatmdl. I lagen om brandskyddsfonden gors dessutom uppdateringar som
behdvs med tanke pé fondens verksamhet och dndringar bl.a. i friga om nér brandskyddsavgiften

ska betalas samt nir fondens bokslut ska godkénnas och faststéllas.
2.2 Alternativ

2.2.1 Riddningslagen

Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Vid beredningen av det forslag som géller bekdmpning av miljoskador pd havsomrédena har

alternativ som grundar sig pa en begridnsad och en omfattande dverforing granskats.
Begrédnsad dverforing

Enligt det hér alternativet ska den allmdnna ledningen, uppfoljningen och utvecklandet av
bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor fortfarande kvarsta som miljoministeriets
uppgifter. Finlands miljocentral sorjer dven i fortséttningen pd riksnivé for ordnandet och
utvecklandet av bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Finlands miljocentral
kommer fortfarande att ansvara for ordnandet och utvecklingen av den yrkesinriktade
vidareutbildningen och fortbildningen och for att det anskaffas och upprétthalls tillrdcklig
riksomfattande beredskap for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Bekdmpningsmyndigheterna och deras roller foreslds vara oforandrade med undantag for att
ansvaret for ledning av bekdmpningsoperationer pa dppet hav, dvs. uppgiften som ledare for den
marina verksamheten, kommer att Gverforas till gransbevakningsvisendet. For nirvarande kan
uppgiften skdtas av exempelvis ndgon som representerar ett fartyg som deltar i bekdmpningen, en
annan bekdmpningsmyndighet eller Finlands miljécentral. Finlands miljocentral och vid kusten
rdddningsvésendet ska dven 1 fortsdttningen ansvara for den allmédnna ledningen av bekdmpningen
av miljoskador pd havsomraden. I Gvrigt foreslas att de marina bekdmpningsmyndigheternas
(Finlands miljocentral, riddningsvasendet, gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten och
Trafiksdkerhetsverket Trafi) ansvar i fraga om beredskap for bekdmpning av miljoskador och
bekdmpningsatgirder inte dndras. Enligt det hér alternativet dndras inte riddningsvésendets ansvar i
fraga om oljebekdmpning. Den omorganisering av riddningsvédsendet som foranleds av
landskapsreformen kréver forfattningsidndringar. I det hdr sammanhanget bor det utredas om det
finns skl att se over ledningen av bekdmpningen eller ansvaren inom raddningsvasendet i friga om

bekdmpning av oljeskador. Samtidigt kan man ocksa utreda mojligheterna att utvidga
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rdddningsvésendets bekdmpningsuppgifter sa att riddningsvisendet ocksé blir

bekdmpningsmyndighet i friga om fartygskemikalieolyckor inom sitt ansvarsomrade.
Omfattande dverforing

Enligt det omfattande alternativet hor den hogsta ledningen for samt styrningen och dvervakningen
av bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor till inrikesministeriets uppgifter.
Inrikesministeriet skdter den nationella beredningen och ordnandet av bekdmpningen, samordnar
beaktandet av miljoministeriets skyldigheter som foljer av miljoskyddet vid bekdmpning och vid

utvecklandet av bekdmpning.

Enligt det hér alternativet leder grinsbevakningsvidsendet bekdmpningen av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor och tillsdtter en ledare for bekdmpningsarbetet, om en miljoskada har
intriffat eller 4r 6verhdngande pa dppen fjard pa finskt havsomréde eller inom Finlands ekonomiska
zon. Om myndigheter frén flera ansvarsomréden deltar i bekdmpningen, fungerar som allmén ledare
for bekdmpningsarbetet den ledare for bekdmpningsarbetet som grinsbevakningsvasendet har
tillsatt, och som i egenskap av allmén ledare ansvarar for koordineringen och samordningen av de
myndigheters och andra instansers funktioner som deltar i bekdmpningsarbetet, for skapandet av en

gemensam lagesbild samt for informationen om bekdmpningsatgirderna.

Réddningsverksamheten inom landskapets rdddningsomrade leds alltid av landskapets
rdddningsmyndighet. Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor som hor till
landskapets raddningsvéisende dr en del av den rdddningsverksamhet som avses i raddningslagen.
Réddningsviasendet forvaltar sjilv sina egna resurser och beslutar om hur de ska anvéndas och hur

uppgifterna ska prioriteras oberoende av vilken typ av olycka det ar friga om.
Slutsats

Det att ansvarskedjan &r tydlig vid bekdmpning av miljoskador pd havsomrddena dr en nddvéindig
forutséttning for en framgéingsrik verksamhet. De ekonomiska ansvar som ledaren for
bekdmpningsarbetet har i anknytning till genomforandet av bekdmpningen ska omfattas av styrning
fran ministeriet inom samma forvaltningsomrade. Det bor anses utgoéra en risk om den aktdr som
ansvarar for bekdmpningsarbetena lyder under ett annat ministerium &n det som har ansvar for
utvecklingen och beredningen av den forvaltning och lagstiftning som styr bekdmpningen. Med
utgdngspunkt i det hir grundar sig propositionen péd det omfattande alternativet som presenteras

ovan.

Internationell rdaddningsverksamhet
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Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i landskapslagen ingar riddningsvésendet i landskapets
uppgiftsomrdde. Enligt 6 § 2 mom. 5 punkten i landskapslagen kan landskapet skdta sddana
internationella drenden och kontakter och sddana drenden och kontakter rorande Europeiska
unionen som anknyter till landskapets uppgifter. For sdidan verksamhet kréivs det att landskapet

forfogar 6ver de ekonomiska resurser som behovs for verksamheten.

Landskapets forpliktelser i friga om deltagande i internationell riddningsverksamhet begrénsar sig
till uppgifterna och ansvaret inom landskapets uppgiftsomrade i det egna landet. Det ar inte
motiverat att utvidga landskapets uppgiftsomrade enligt landskapslagen. Enligt den foreslagna 27 §
3 mom. 2 punkten i rdddningslagen ska landskapet delta i upprétthallandet av den beredskap som
kréavs for att vid raddningsinsatser ldmna sadant bisténd till utlandet och vid raddningsinsatser ta
emot sddant internationellt bistdnd som avses i 38 §. Beredskap for att i riddningsverksamhet limna
bistand till utlandet grundar sig pa landskapens kompetens, beredskap och serviceniva i frdga om
riskerna inom det egna landet. Olyckorna med ridhallar och idrottshallar under de senaste aren visar
pa att kollapsade byggnader inte bara &r en risk med tanke pa byggnader utomlands, utan formaga
att utfora t.ex. ruinrdddning ingér i den serviceniva som forutsétts av varje landskap. I enlighet med
11 § i lagen om ordnande av rdddningsvédsendet ansvarar landskapen for servicenivan i enlighet med
riskerna och for tillhandahallandet av servicen och de kostnader som detta medfor.
Specialberedskap, materiel och utrustning for bistand till utlandet som skaffats av staten och pa dess
bekostnad stér till landskapens forfogande ocksa vid raddningsverksamhet som krédvs pa grund av
olyckor i Finland pa samma grunder som landskapens egna resurser. Specialberedskapen for
internationell raddningsverksamhet stoder pd sé sitt landskapens beredskap for

rdddningsverksamhet i det egna landet.

Syftet med propositionen &r inte att dndra inrikesministeriets roll vid limnade av eller begéran om
internationellt bistdnd eller 1 friga om det system genom vilket enheterna for ldimnande av bistand
till utlandet sammanstélls av i huvudsak personal frén riddningsverken, som under tiden for

uppdraget ir tjinstledig utan 16n fran sin egen tjinst i landskapet.
Inrdttande av skyddsrum

Det anvdnds uppskattningsvis 60 miljoner euro drligen till att inrdtta skyddsrum. Genom
regeringens bostadspolitiska dtgarder stravar man efter att 6ka produktionen av bostadstomter och
sdnka kostnaderna for byggande. Regeringen har som mal att avveckla normer for byggande

exempelvis 1 fraga om skyddsrum for att latta pa byggkostnaderna och byrékratin.
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Ett slopande av skyldigheten att inrdtta skyddsrum i bostadshus i samband med nybygge kan i
praktiken innebéra att ocksa skyldigheten att underhalla det befintliga skyddsrumsbestandet slopas.
Dirfor ar det motiverat att se 6ver och beddma konsekvenserna av att slopa skyldigheten att inrétta

skyddsrum ocksa med tanke pa hotbilder, inte bara med tanke pa kostnadseffekter.

Enligt de senaste utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna baserar sig forsvaret av
landet och skyddet av civilbefolkningen pd samma hotbilder. Anvdndning av militdra maktmedel
mot Finland eller hot om anvindning av dessa kan inte uteslutas. Att helt och hallet slopa
skyldigheten att inrdtta skyddsrum innebér i sak att det ur ett forsvars- och sikerhetspolitiskt

perspektiv inte anses finnas ett hot som motiverar skyldigheten att inrdtta skyddsrum.

Att slopa skyldigheten att inrédtta skyddsrum i samband med nybyggen skulle innebdra att det 1
landet uppstar nya omraden utan skyddsrum. Sett ur ett jamlikhetsperspektiv blir det dessutom
problematiskt att motivera varfor byggnadernas dgare ar skyldiga att underhélla befintliga

skyddsrum, om det enligt lagstiftningen inte langre kravs att nya skyddsrum inrittas.

Kostnaderna for inrdttande av skyddsrum kan paverkas bl.a. genom att justera definitionen av
véaningsyta, se over den nedre gransen for skyldigheten att inrdtta skyddsrum, befria vissa
byggnadstyper fran skyldigheten att inrétta skyddsrum eller omvérdera de tekniska kraven pa
skyddsrum.

Miljoministeriet bereder en lag om dndring av markanviandnings- och bygglagen. Ett viktigt forslag
1 propositionen dr att tillata att byggrétten dverskrids med den yta som kravs for skyddsrum. I och
med att den yta som skyddsrummen kraver inte forbrukar byggritt, kan en storre del av arean enligt
byggritten anvindas till rumsyta 4n for nirvarande. Andringen 6kar nya byggnaders rumsyta och

forbéattrar ddrigenom l16nsamheten for byggprojekt.

Byggkostnaderna for skyddsrum dr i genomsnitt 2 000 euro per kvadratmeter enligt prisnivan 2013,
och ungefar hélften av detta ér tilliggskostnader som beror pa lokalens
befolkningsskyddsegenskaper (kostnader som overstiger de normala byggkostnaderna). I
miljoministeriets rapport 18/2012 (Utvecklande av verksamheten vid Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA)) bedoms det att ett skyddsrum dkar byggkostnaderna for en
bostad med ca 30 euro per kvadratmeter. Byggkostnaderna for skyddsrum har dirmed inte ndgon
storre inverkan pd bostadspriset. Den effekt en lindring av de tekniska kraven pa forordningsniva
for skyddsrum har pd kostnaderna dr ocksa relativt liten. Den effekt en lindring av de tekniska
kraven for skyddsrum har pd de totala byggkostnaderna star inte i proportion till det forsdémrade

skyddet pa ett sitt som gér att motivera.
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Med anledning av det som framforts ovan dr det motiverat att fortsétta inrdtta skyddsrum, men
samtidigt gora behandlingen av tillstind for undantag i anknytning till inrdttandet av skyddsrum
smidigare. Kostnaderna for inrdttande av skyddsrum kan dessutom sdnkas genom att bl.a. justera

definitionen av viningsyta och befria vissa byggnadstyper fran skyldigheten att inrétta skyddsrum.
2.2.2 Lagen om Réaddningsinstitutet

Vid bedomningen av alternativen for overforing av organiseringsansvaret for regionala
forsvarskurser och beredskapsdvningar fran regionforvaltningsverken till nigon annan aktor kan
Réddningsinstitutet anses som det naturliga valet, eftersom det redan for ndrvarande ger utbildning
som ger beredskap for storningar under normala forhéllanden och under undantagsforhallanden. Det
bor dessutom beaktas att de regionala forsvarskurserna ordnas i samarbete med Forsvarsmakten.
Andra alternativ som kan dvervigas dr ndrmast andra aktorer som ger sikerhetsutbildning, t.ex.
Polisyrkeshdgskolan eller Gréins- och sjobevakningsskolan, men deras verksamhet omfattar 1

dagsldget inte motsvarande uppgifter.

Laroplanerna for de kurser som ingér i utbildningskraven for riddningsverkets personal i bisyssla
och avtalspersonal motsvarar inte i tillracklig omfattning kraven inom verksamhetsmiljon i
rdddningsbranschen. Syftet med propositionen &r att frimja systematisk och effektiv
kompetensutveckling for den personal i bisyssla och avtalspersonal som deltar i
rdddningsverksamhet. Av denna orsak dr det motiverat att forenhetliga och uppdatera ldroplanerna

och kurserna.

Man kunde strdva efter att uppna propositionens syften t.ex. genom att effektivisera
kvalitetskontrollen sd att Riddningsinstitutet endast faststéller ldroplaner som uppfyller
Réddningsinstitutets krav. I praktiken skulle Rdddningsinstitutet dock i varje enskilt fall vara bundet
till material som utarbetas och ldggs fram av andra aktorer. Rdddningsinstitutet kan dé inte p4 ett
effektivt sitt inverka pa innehallet 1 laroplanerna eller deras kvalitet och ddrmed inte pa den

systematiska och effektiva kompetensutvecklingen for personalen i bisyssla och avtalspersonalen.

For att syfiena med propositionen ska nds krévs det att Rdddningsinstitutet mer dvergripande an i
nuliget ansvarar for kompetensutvecklingen inom raddningsverksamheten. Enligt forslaget ska
Réddningsinstitutet utover att faststilla liroplanerna for personal i bisyssla och avtalspersonal som
deltar 1 riddningsverksamhet ocksa ansvara for beredningen, uppdateringen och utvecklingen av
laroplanerna, utbildningen av utbildare, forandet av registret dver utbildare samt produktionen av

undervisningsmaterial.

2.2.3 Lagen om brandskyddsfonden
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Till f61jd av landskapsreformen 6verfors raddningsvisendet fran raddningsomradena till
landskapen. For att riddningsvésendet ocksa i framtiden ska kunna f& understod av
brandskyddsfonden ska landskapen inga i gruppen av mottagare av understdd. I och med att
kommunerna kvarstar som mottagare av understdd dr det mojligt att i fortsattningen bevilja
understod for grundlig renovering av brandstationer som blir kvar i kommunernas 4go. Alternativt
kunde understodet forverkligas sa att det beviljas landskapet i stéllet for kommunen och landskapet

betalar den grundliga renoveringen i form av hdjda hyror.

For att medlen 1 Brandskyddsfonden inte ska dgnas mindre uppmérksamhet dn budgetmedlen och
att anvandningen av fondmedlen med tanke pé resultaten dvervakas lika effektivt som
budgetmedlen, ska styrningen av Brandskyddsfonden forbéttras. Enligt statens revisionsverk borde
tydliga och métbara mal stéllas upp for fonderna utanfor statsbudgeten och det styrande ministeriet

borde ingé resultatavtal med fonderna.

Det foreslas att tidpunkterna for godkdnnande och faststéllande av bokslutet for Brandskyddsfonden
slopas i lagen, eftersom bestimmelser om detta finns i forordningen om statsbudgeten. Om
tidpunkterna kvarstér i lagen dr det mojligt att bestimmelserna i1 lagen om brandskyddsfonden star i
strid med bestdmmelserna i forordningen om statsbudgeten i det fall att bestimmelserna 1

forordningen éndras.
2.3 De viktigaste forslagen

Genom landskapslagen och lagen om ordnande av rdddningsvésendet dverfors rdddningsvésendet
till landskapen fran ingdngen av 2020. Landskapet ska ansvara for ordnandet av riddningsvésendet
och landskapets affarsverk for produktionen av riddningsvésendets tjanster. Bestimmelser om
landskapets affirsverk finns i landskapslagen. Bestimmelser om organisering, ordnande,
produktion, tillsyn och styrning i frdga om rdddningsvésendet finns i fortséttningen i landskapslagen

och lagen om ordnande av rdddningsvisendet.
2.3.1 Riddningslagen

I raddningslagen foreslds de dndringar som behdvs pa grund av att organiseringsansvaret for
rdddningsvésendet overfors till landskapen. Det foreslds att bestimmelserna om organisering,
ordnande, produktion, tillsyn och styrning i frdga om rdddningsvisendet i riddningslagen slopas
och att det 1 fortsdttningen foreskrivs om detta i landskapslagen och lagen om ordnande av

rdddningsvésendet.

I rdddningslagen dndras rdddningsomréde till landskap och lokal raddningsmyndighet till

landskapets radddningsmyndighet. Vissa bestimmelser dndras sd att de i1 fortsdttningen tillimpas
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forutom pa staten och kommuner ocksé pé landskap. I rdddningslagens finska sprakdrakt gors de
dndringar som foranleds av statsradets forordning om dndring av reglementet for statsradet sa att
sisdasiainministerio dndras till sisdministerio. Detta medfor inte &ndringar i den svenska

sprakdrakten.

I rdddningslagen gors dessutom vissa dndringar i1 fraga om bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor, skyldigheten att vid raddningsinsatser 1dmna bistind till utlandet och vid
rdddningsinsatser ta emot internationellt bistdnd, avgiftsbeldggande av felaktiga larm fran
brandlarmanldggningar, utbildning for rdddningsvisendets personal i bisyssla och avtalspersonal

samt inrdttande av skyddsrum.
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

I propositionen foreslas att den hogsta ledningen for samt styrningen och dvervakningen av
bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska hora till inrikesministeriets uppgifter.
Det foreslas att inrikesministeriet skdter den nationella beredningen och organiseringen av
bekdmpningen, samordnar beaktandet av miljoministeriets skyldigheter som foljer av miljoskyddet

vid bekdmpning och vid utvecklandet av bekdmpningen.

Grénsbevakningsvisendet foreslas leda rdddningsverksamheten vid bekdmpning av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor och tillsétta ledaren for bekdmpningsarbetet, om en
miljoskada har intréffat eller dr 6verhdngande pa 6ppen fjard pé finskt havsomrade eller inom
Finlands ekonomiska zon. Om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i bekdmpningen,
fungerar som allmén ledare for raddningsverksamheten den ledare for bekdmpningsarbetet som
gransbevakningsvésendet har tillsatt och som i egenskap av allmén ledare ansvarar for
koordineringen och samordningen av de myndigheters och andra instansers funktioner som deltar i
bekdmpningsarbetet, for att skapa en gemensam ldgesbild samt for informationen om

bekdmpningsatgirderna.

Inom landskapets omrade ska raddningsverksamheten (bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor) alltid ledas av landskapets rdddningsmyndighet. Den bekdmpning av
miljoskador som landskapets riddningsvésende ansvarar for ska utgdra en del av den
rdddningsverksamhet som avses i rdddningslagen. Rdddningsvésendet ska sjdlv forvalta sina egna
resurser och besluta om hur de ska anvéndas och hur uppgifterna ska prioriteras oberoende av

vilken typ av olycka det dr fraga om.

Om myndigheter fran flera verksamhetsomraden deltar i riddningsverksamheten, ska

rdddningsledaren fungera som allmén ledare for riddningsverksamheten. Rdddningsledaren ska i
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egenskap av allmén ledare for raddningsverksamheten ansvara for uppdateringen av lagesbilden och
samordningen av verksamheten. Enheterna frén olika ansvarsomraden ska handla under egen
ledning sé att deras atgdrder som helhet framjar en effektiv bekdmpning av foljderna av olyckan
eller situationen. Den myndighet som ansvarar for miljofragor ska vid behov ocksé lamna andra
bekdmpningsmyndigheter experthjidlp och i min av mojlighet d&ven annan assistans vid bekdmpning
av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. For att sdkerstélla att miljoaspekterna beaktas ska till

ledningsgruppen kallas den myndighet som ansvarar for miljéfragor.

Det foreslas att lagstifiningen om bekdmpning av oljeskador overfors for att bli en del av
rdddningsvésendets forfattningar i den omfattning det ar friga om verksamhet som &r jimforbar
med raddningsverksamhet. Miljoministeriet ska ocksa fortfarande skdta uppgifter som anknyter till
miljoskadelagstiftning samt istandséttning och éterstdllande samt styrning av avfallshantering 1
specialsituationer. Finlands miljocentral ska tillhandahalla experttjinster till stod for bekdmpningen

samt forskning som anknyter till branschen.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade ska ansvara for utvecklandet av den nationella
prestationsformégan och internationellt samarbete i fraga om bekdmpning av oljeskador och
kemikalieolyckor pa havsomrddena. Till denna del ska inrikesministeriets forvaltningsomréde pa
nationell nivd koordinera planeringen av bekdmpning av miljoskador, dértill horande
ovningsverksambhet, deltagande i nationellt och internationellt samarbete i friga om tillsyn dver och
bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor samt utvecklande av
bekdmpningskompetens och bekdmpningsmateriel i samarbete med instanser som deltar i och som

stoder bekampningsverksamhet.

Kommunikationsministeriet ska precis som for narvarande pa nationell nivé ansvara for
forebyggande av sjofartsolyckor i samarbete med andra marina myndigheter. Trafiksédkerhetsverket

Trafi och Forsvarsmakten ska delta i bekdmpningen av miljoskador.

I syfte att sékerstélla nuvarande funktionsforméga och bevara kompetensen dverfors till
inrikesministeriet fran Finlands miljocentral de personalresurser och ekonomiska resurser som

tilldelats bekdmpningsvéisendet med undantag for resurser som anknyter till forskningsverksambhet.
Internationell rdaddningsverksamhet

Enligt den foreslagna 27 § 3 mom. 2 punkten i raddningslagen ska landskapen ansvara for lagring
och underhdll av den utrustning och materiel som anskaffats av staten och som stér till landskapens
forfogande for internationell raddningsverksamhet. Specialberedskapen for internationell

rdddningsverksamhet stoder landskapens beredskap for rdddningsverksamhet i det egna landet.
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Ocksa i fortsdttningen ansvarar inrikesministeriet for den specialberedskap som krivs for ldimnande
av bistdnd till utlandet, f6r den beredskap som krévs for beslutsfattandet om ldmnande av bistand
och for kostnaderna for dem. Inrikesministeriet ansvarar ocksa for utbildningen och 6vningen av
enheter som inréttats for limnande av internationellt bistdnd samt for upphandling av den
specialmateriel och specialutrustning som kravs for att nd prestationsformagan i enlighet med

Finlands internationella ataganden.

De enheter som krévs for att ldmna bistand till utlandet ska som i dagsliget besta i huvudsak av
personal fran rdddningsverken, som under tiden for uppdraget &r tjanstledig utan 16n frén sin egen

tjanst 1 landskapet.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Ordalydelsen 1 96 § i rdddningslagen foreslas bli dndrad sa att det tydligare &n for nérvarande
framgar att ocksa felaktiga brandlarm som beror pa annat 4n fel i anldggningen ar sddana felaktiga
brandlarm som ska faktureras. Den dndrade formuleringen fortydligar samtidigt dven det att
forebyggande av felaktiga brandlarm kan kréva dven andra dtgirder i fastigheten dn teknisk

reparation av brandlarmanliggningen.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Det foreslas att bestimmelsen om tillrdcklig utbildning for personal i bisyssla och avtalspersonal i
56 § irdddningslagen preciseras sa att den innebdr utbildning i enlighet med en ldroplan faststilld

av Rdddningsinstitutet.
Inrdttande av skyddsrum

Skyldigheten att inrétta skyddsrum i 71 § 1 mom. i riddningslagen foreslas bli slopad i frdga om
saddana byggnader av litt konstruktion dér inrdttandet av skyddsrum skulle innebéra sirskilt hoga
kostnader i forhéllande till byggkostnaderna for hela bygganden. Befrielsen ska gélla byggnadstyper
med i genomsnitt ligre byggkostnader dn for annat byggande och dér kostnaderna for att inrdtta
skyddsrum i forhédllande till byggkostnaderna for hela byggnaden blir hdgre dn for annat byggande.
Regionforvaltningsverket har med stdd av detta i enskilda fall kunnat bevilja befrielse fran

skyldigheten att inrdtta skyddsrum.

Det foreslas att sddana befrielser och littnader som &r beroende av provning och som giller
inrdttande av skyddsrum 6verfors fran regionforvaltningsverken och inrikesministeriet till den

myndighet som beviljar bygglovet.

2.3.2 Lagen om Réaddningsinstitutet
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12 §ilagen om Ridddningsinstitutet foreslas ett nytt 3 mom. enligt vilket Rdddningsinstitutet ska
ansvara for ordnandet av regionala forsvarskurser i samarbete med Forsvarsmakten, ordnandet av
landskapens gemensamma beredskapsdvningar och dvningar med tanke pa stdrningar i samarbete
med landskapen, beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
personal i bisyssla och avtalspersonal. Réddningsinstitutets lagstadgade uppgift dr redan for
nédrvarande att ordna utbildning som ger beredskap for stérningar under normala forhallanden och

for undantagsforhdllanden.
2.3.3 Lagen om brandskyddsfonden

I propositionen foreslas att lagen om brandskyddsfonden éndras sé att det i fortsdttningen dr mojligt
att ur fonden bevilja understdd till landskap i stéllet for till riddningsomraden. Lagen preciseras
ocksa si att inrikesministeriets styrningsmakt dkas i fonderna. I och med &ndringen kommer den
allmdnna styrningen och tillsynen dver brandskyddsfonden att hora till inrikesministeriet, som
ocksa godkénner fondens resultatmal. I fortsdttningen beslutar fondens styrelse inte ldngre ens
formellt om anstéllande av personal till fonden och om befriande av en person fran sina uppgifter.
Dessutom tidigareldggs tidpunkten for forsdkringsméklares betalning av brandskyddsavgiften och

tidpunkterna for godkénnande och faststillelse av fondens bokslut slopas.
2.3.4 Vissa andra lagar

Utover de nimnda lagarna foreslas det dndringar i lagen om anordningar inom raddningsvasendet
(10/2007), vagtrafiklagen (267/1981), kidrnenergilagen (990/1987), fordonslagen (1090/2002) samt
lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009). De dndringar som foreslas i dessa lagar dr av
teknisk karaktdr. Dessutom foreslds i sjordddningslagen (1145/2001) och i miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009) éndringar som foranleds av overforingen av ledningsansvaret for bekampning
av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Det foreslds att lagen om bekdmpning av oljeskador

(1673/2009) upphévs.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Konsekvenser for hushillen

De dndringar som ska goras pa grund av landskapsreformen har inte nigra direkta ekonomiska
konsekvenser for hushéllen. De foreslagna dndringarna ér i huvudsak tekniska och beror pa

organisationsidndringar till f6ljd av annan lagstiftning.
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3.1.1.1 Riddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Overforingen av ledningsansvaret for bekimpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor till

inrikesministeriets forvaltningsomrade har inga konsekvenser for hushallen.
Internationell rdaddningsverksamhet

Forslaget att vid raddningsinsatser ldmna bistand till utlandet och vid rdddningsinsatser ta emot
internationellt bistdnd forbattrar mojligheterna att anvinda den specialmateriel och
specialutrustning samt den personal som utbildats och trdnats for uppgiften ocksa vid olyckor i
Finland, varmed den sérskilda beredskapen for internationell raddningsverksamhet stoder
beredskapen inom landskapens riddningsvésende i det egna landet. Detta kan bedomas forbéttra

rdddningsvésendets formaga till riddningsverksamhet i situationer med t.ex. kollapsade byggnader.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Réddningsverkens ritt att ta ut avgifter for felaktiga brandlarm géller inte sddana fall dar
nddcentralen fir anmélan om en eventuell brand eller ett tillbud per telefon eller pa nigot annat sétt
dn genom brandlarmanldggningens larmoverforing. Sddana &r t.ex. kontroll- och bekréftelseuppdrag
som giller brandvarnare i bostadsbyggnader eller brandvarnare utan kontakt med nddcentralen och
dér det inte funnits behov av rdddningsverkets dtgérder. Propositionen har siledes inga

konsekvenser for hushallens stéllning.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Den dndring som foreslés i rdddningslagen i frdga om utbildning for raddningsvésendets personal i
bisyssla och avtalspersonal forenhetligar utbildningen for personalen i bisyssla och
avtalspersonalen. Tillsammans med de foreslagna dndringarna i lagen om Réddningsinstitutet
forenhetligar forslaget ldroplaner och kurser samt frimjar systematisk och effektiv
kompetensutveckling for den personal 1 bisyssla och avtalspersonal som deltar i
rdddningsverksamhet. Detta kan beddmas som positivt med tanke pad kompetensen och kapaciteten
for raddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal. De foreslagna dndringarna framjar

dessutom en enhetlig tillgang till riddningsvisendets tjénster i hela landet.
Inrdttande av skyddsrum

Skyldigheten att inrétta skyddsrum foreslés bli slopad i friga om séddana byggnader av ldtt
konstruktion dér inrdttandet av skyddsrum skulle innebéra sérskilt hoga kostnader 1 forhallande till

byggkostnaderna for hela bygganden. Sddana ar t.ex. ouppvéarmda idrottsbyggnader,
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lagerbyggnader, ridhallar och pldthallar. Regionforvaltningsverket har med stdd av detta i enskilda
fall kunnat bevilja befrielse fran skyldigheten att inrétta skyddsrum. De ndmnda byggnaderna 4gs i
allménhet av foretag eller andra sammanslutningar, vilket innebér att propositionen till denna del

inte ndmnvért inverkar pd hushéllens stillning.

Overforingen av sidana befrielser och littnader som #r beroende av prévning fran
regionforvaltningsverken och inrikesministeriet till den som beviljar bygglovet effektiviserar den
helhetsbetonade anvindningen av olika former av littnader och forbéttrar
anviandningsmojligheterna for omradesvisa gemensamma skyddsrum. Denna inverkan pa de totala
kostnaderna for byggandet och diirmed t.ex. priset pa bostider kan beddmas som liten. Okad
anvindning av gemensamma skyddsrum forlédnger det genomsnittliga avstindet till ett skyddsrum,

vilket i ndgon man kan forsvaga befolkningens mdjligheter att fa skydd.
3.1.1.2 Lagen om Riddningsinstitutet

Overforingen av de regionala forsvarskurserna och beredskapsdvningarna fran
regionforvaltningsverken till Riddningsinstitutet har inga konsekvenser for hushéllen. Ocksa i
framtiden ordnas forsvarskurserna regionalt och dverforingen av ansvaret for ordnade av kurserna

inverkar inte pd t.ex. villkoren for att bli antagen till en kurs eller pd deltagarkostnaderna.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal fran organisationerna inom
riddningsbranschen till Riddningsinstitutet forenhetligar liroplanerna och kurserna. Overforingen
frimjar ocksd en systematisk och effektiv kompetensutveckling for den personal i bisyssla och
avtalspersonal som deltar i riddningsverksamhet. Detta kan beddmas som positivt med tanke pa
kompetensen och kapaciteten for riddningsvasendets personal i bisyssla och avtalspersonal. De
foreslagna dndringarna frimjar dessutom en enhetlig tillgang till riddningsvésendets tjénster i hela

landet.
3.1.1.3 Lagen om brandskyddsfonden

De foreslagna éndringarna i lagen om brandskyddsfonden har inte ndgra direkta konsekvenser for
hushéllen. De foreslagna dndringarna &r i huvudsak tekniska och anknyter till forvaltningen av

fonden eller beror péd organisationsidndringar till f6ljd av annan lagstiftning.

3.1.2 Konsekvenser for foretagen
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De dndringar som ska goras pa grund av landskapsreformen har inte nigra direkta ekonomiska
konsekvenser for foretagen. De foreslagna dndringarna &r i huvudsak tekniska och beror pa

organisationsandringar till f61jd av annan lagstiftning.
3.1.2.1 Riddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Overforingen av ledningsansvaret for bekimpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor till

inrikesministeriets forvaltningsomrade har inga konsekvenser for foretagen.
Internationell rdaddningsverksamhet

Forslaget att vid raddningsinsatser ldmna bistand till utlandet och vid rdddningsinsatser ta emot
internationellt bistdnd forbattrar mojligheterna att anvéinda den specialmateriel och
specialutrustning samt den personal som utbildats och trdnats for uppgiften ocksa vid olyckor i
Finland, varmed den sérskilda beredskapen for internationell raddningsverksamhet stoder
beredskapen inom landskapens riddningsvésende i det egna landet. Detta kan bedomas forbéttra
rdddningsvésendets formaga vid rdddningsverksamhet i synnerhet i situationer med kollapsade

byggnader.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Avgifter som tas ut for felaktiga brandlarm giller fastigheter, dér det i vissa fall kan finnas flera
verksamhetsidkare. Enligt 96 § i rdddningslagen far avgifterna tas ut hos dgaren, innehavaren eller
verksamhetsidkaren. Rdddningsverket skickar en rakning till fastigheten i enlighet med de
kontaktuppgifter som har meddelats verket. I rdddningslagen foreskrivs det inte om fordelning av

betalningsskyldigheten i fastigheter.

Som dterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanléggning betraktas fler &n tvd felaktiga
larm under de senaste 12 ménaderna. Aldre fall in detta tas inte heller i fortséttningen med i

berdkningen.

Syftet r att genom precisering av ordalydelsen i bestimmelsen gora begreppet felaktigt brandlarm
tydligare. Detta bedoms resultera i att dgare till och verksamhetsidkare i fastigheterna uppfyller

skyldigheten att se till att brandlarmanldggningarna ar i skick.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Den dndring som foreslés i rdddningslagen i frdga om utbildning for raddningsvésendets personal i

bisyssla och avtalspersonal forenhetligar utbildningen for personalen i bisyssla och
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avtalspersonalen. Tillsammans med de foreslagna dndringarna i lagen om Réddningsinstitutet
forenhetligar forslaget ldroplaner och kurser samt frimjar systematisk och effektiv
kompetensutveckling for den personal i bisyssla och den avtalspersonal som deltar i
rdddningsverksamhet. Detta kan bedomas som positivt med tanke pad kompetensen och kapaciteten

for raddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal.
Inrdttande av skyddsrum

Inréttandet och underhdllet av skyddsrum sysselsitter finldindska foretag som dr verksamma inom
befolkningsskyddsteknik och betongindustri. Om skyddsrum inte inréttas i lika hog grad som
tidigare, har det konsekvenser for dessa foretags verksamhet. I och med att antalet inhemska
referenser minskar kan man bedoma att foretagen ocksa har sémre mojligheter till
exportverksamhet. Foretagen sysselsitter ca 750 personer och vérdet av exporten per ar ar ca 15-20

miljoner euro.

Skyldigheten att inrétta skyddsrum foreslés bli slopad i friga om séddana byggnader av ldtt
konstruktion dér inrdttandet av skyddsrum skulle innebéra sérskilt hoga kostnader i1 forhallande till
byggkostnaderna for hela bygganden. Den slopade plikten att inrétta skyddsrum ska gélla
byggnader for vilka Regionforvaltningsverket i Sodra Finland i enskilda fall har kunnat bevilja
undantag fran skyldigheten att inrétta skyddsrum. Forslaget inverkar ddrmed inte i ndgon ansenlig
omfattning pa antalet skyddsrum som ska inréttas. Kostnaderna for inrdttande av skyddsrum i fraga

om det byggnadsbestand som avses i propositionen dr uppskattningsvis ca 2—3 miljoner euro per &r.
3.1.2.2 Lagen om Riddningsinstitutet

Overforingen av ansvaret for ordnande av de regionala forsvarskurserna och beredskapsévningarna
fran regionforvaltningsverken till Raddningsinstitutet har inga konsekvenser for foretagen. Ocksa i
fortsdttningen ordnas forsvarskurserna regionalt och overforingen av ansvaret for ordnade av

kurserna inverkar inte pé t.ex. villkoren for att bli antagen till en kurs eller pa deltagarkostnaderna.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
rdddningsvésendets personal i1 bisyssla och avtalspersonal frdn organisationerna inom
riddningsbranschen till Riddningsinstitutet forenhetligar liroplanerna och kurserna. Overforingen
frimjar ocksd en systematisk och effektiv kompetensutveckling for den personal i bisyssla och den
avtalspersonal som deltar i riddningsverksamhet. Detta kan beddmas som positivt med tanke pa

kompetensen och kapaciteten for riddningsvasendets personal i bisyssla och avtalspersonal. De
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foreslagna dndringarna frimjar dessutom en enhetlig tillgang till riddningsvésendets tjénster i hela

landet.
3.1.2.3 Lagen om brandskyddsfonden

Den foreslagna dndringen i lagen om brandskyddsfonden tidigareldgger tidpunkten for nér
forsédkringsméklare ska betala brandskyddsavgiften med tre och en halv manad.
Betalningstidpunkten kan dock forutses ocksa i framtiden och &ndringen har inga betydande
konsekvenser for forsdkringsméaklarnas stillning. I och med &ndringen blir betalningstidpunkten

mer enhetlig med den betalningstidpunkt som foreskrivs for forsdkringsgivare.
3.1.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De dndringar som ska goras pa grund av landskapsreformen har inte nigra direkta ekonomiska
konsekvenser for de offentliga finanserna. De foreslagna dndringarna dr i huvudsak tekniska och

beror pad organisationsdndringar till f61jd av annan lagstiftning.
3.1.3.1 Riddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Det foreslas att den finansiering som 1 statsbudgeten reserverats for bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor huvudsakligen dverfors till inrikesministeriet. Det hir innefattar
genomforande av planeringsarbete for olika verksamhetsskeden (beredskap, forebyggande i form av
overvakning av havsomriden, anskaffning och underhdll av materiel, egentliga

bekdmpningsétgirder samt forvaltning) samt genomforande av ledningsberedskap.

I syfte att sékerstélla nuvarande funktionsforméga och bevara kompetensen 6verfors frdn Finlands
miljocentral till inrikesministeriet de personalresurser och ekonomiska resurser som tilldelats
bekdmpningsvisendet med undantag for de resurser som anknyter till forskningsverksamhet. Det
foreslas att d&ven den personal som deltar i ordnandet av utbildning och underhéllet av materiel som
anvénds for bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor dverfors fran miljoministeriets
forvaltningsomrade till inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det hér innebdr en dverforing av
personal motsvarande uppskattningsvis tre arsverken fran Finlands miljocentral samt personal
motsvarande uppskattningsvis ett arsverke fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till

inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Forslaget forutsitter inte fler arsverken, utan det dr frdga om att dverfora arsverken mellan

forvaltningsomraden och dmbetsverk.
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De dverforingar av anslag som motsvarar propositionen ska genomforas i budgeten 2019 sa att det
fran moment 35.10.20 Bekdmpning av miljoskador under miljdministeriets huvudtitel till
inrikesministeriets huvudtitel 6verfors 5,5 miljoner euro till kostnader som foranleds av
oljebekdmpning. Fran Finlands miljécentrals omkostnader (35.10.04) ska dverforas ett anslag
motsvarande tre arsverken (ca 0,180 miljoner euro) samt fran arbets- och nédringsbyraernas
omkostnader under moment (32.30.01) ett anslag motsvarande ett drsverke (ca 0,06 miljoner euro)

till grinsbevakningsvéisendets omkostnader (moment 26.20.01) under inrikesministeriets huvudtitel.

Storleken pé anslagsoverforingarna preciseras i samband med beredningen av statsbudgeten for

2019.

Det foreslas inga dndringar i friga om miljoministeriets 6vriga finansiering eller i den nuvarande

storleken pa beredskapserséttningar for 6vriga bekdmpningsmyndigheter.

Genom tilldggsutbildning for de personalresurser som reserverats for gransbevakningsvisendets
sjordddningstjinst och samutnyttjande av resurser och kompetens som dverfors fran Finlands
miljocentral dr det mojligt att béttre &n tidigare och mera kostnadseffektivt trygga jourtjanster
dygnet runt och en operativ ledning av bekdmpningsarbetet. Ledningscentralen tar emot anmélan
om olyckor och pabdrjar samtidigt en sjoraddningsoperation och en bekdmpningsoperation for
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor om det foreligger risk for miljoskada.
Grénsbevakningsvisendet utser ledaren for bekdmpningsarbetet, som vid behov till sin hjélp kan

tillsétta en ledare for den marina verksambheten.
Internationell rdaddningsverksamhet

Det forslag som giller skyldigheten att vid rdddningsinsatser ldimna bistand till utlandet och vid
rdddningsinsatser ta emot internationellt bistdnd 6kar inte kostnaderna for landskapen. Beredskap
for att i raddningsverksamhet 1dmna bistind till utlandet grundar sig pé landskapens kompetens,
beredskap och servicenivé i fraga om riskerna inom det egna landet. Olyckorna med ridhallar och
idrottshallar under de senaste aren visar pa att kollapsade byggnader inte bara dr en risk med tanke
pa byggnader utomlands, utan forméga att utfora t.ex. ruinrdddning ingér i den servicenivd som
forutsitts av varje landskap. I enlighet med 11 § i lagen om ordnande av raddningsvisendet
ansvarar landskapen for servicenivén i enlighet med riskerna och for de kostnader som detta

medfor.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Den foreslagna preciseringen i frdga om felaktiga brandlarm frén brandlarmanldggningar gor

ordalydelsen i bestimmelsen tydligare och forenhetligar rdddningsverkens faktureringspraxis. Detta
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kan beddmas minska antalet besvér som anfors i friga om faktureringsbeslut, vilket i nigon man
minskar rdddningsverkens och domstolarnas arbetsvolym och de administrativa kostnader som den

medfor.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Den precisering som foreslds i rdddningslagen i frdga om utbildning for raddningsvésendets
personal i bisyssla och avtalspersonal forenhetligar utbildningen for dessa personalgrupper och

jdmnar ut de regionala skillnaderna ndr det géller utbildningskostnader.
Inrdttande av skyddsrum

Enligt forslaget ska beviljandet av vissa lattnader i anknytning till inrdttande av skyddsrum
overforas fran inrikesministeriet och regionforvaltningsverken till kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter. Arligen byggs ca 480 skyddsrum. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland har drligen fattat ca 10 beslut om bifall 1 frdga om befrielse fran skyldigheten att inrdtta
skyddsrum. Regionala befrielsedrenden som behandlas av inrikesministeriet dr séllsynta och
forekommer i enstaka fall. Forslaget har dirmed ingen betydande inverkan pa myndigheternas

arbetsvolym och pé de kostnader som den for med sig.
3.1.3.2 Lagen om Riddningsinstitutet

Ordnandet av de regionala forsvarskurserna och landskapens gemensamma beredskapsdvningar
overfors fran regionforvaltningsverken till Riddningsinstitutet. Med anledning av detta gors
anslags- och personaloverforingar som motsvarar dessa uppgifter. Overforingen forutsitter inte mer
anslag, utan det dr endast friga om att fora 6ver anslag 1 huvudsak frdn finansministeriets huvudtitel
till inrikesministeriets huvudtitel. Forslaget forutsétter inte heller fler arsverken, utan det &r fraga
om att overfora arsverken mellan forvaltningsomraden och d@mbetsverk. Separata

regeringspropositioner kommer att limnas om dessa dndringar.

Till Rdddningsinstitutet dverfors fran regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for
rdddningsvisendet och beredskap personal som motsvarar cirka fyra rsverken och som ska ansvara
for ordnandet av de regionala forsvarskurserna och av landskapens gemensamma
beredskapsdvningar och dvningar infor storningssituationer. Personalutgifterna berdknas vara cirka

0,30 miljoner euro.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for

rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal fran organisationerna inom
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rdddningsbranschen till Raddningsinstitutet innebér ett ytterligare behov av uppskattningsvis 1,5
arsverken eller en omorganisering av uppgifter av motsvarande storlek. Samtidigt 4r det dock
mojligt att nd besparingar i de understdd som brandskyddsfonden for motsvarande verksamhet
beviljar organisationerna inom rdddningsbranschen. Forslaget innebdr inte nagra nya direkta
kostnader for rdddningsverken, eftersom de redan i dagsldget ansvarar for en tillricklig utbildning

for personalen i bisyssla och avtalspersonalen.

Genomforandet av utbildningen for utbildare vid Rdddningsinstitutet som tjansteuppdrag innebar
inledningsvis for rdddningsverken extra kostnader ndrmast pa grund av resor och eventuella
vikariat. En integrering av utbildningen for utbildare helt eller delvis som en del av den ordinira
personalens ldroplaner skulle i framtiden minska rdddningsverkens kostnader for utbildning av
utbildare. Detta skulle ocksd ha en 6kande effekt med tanke pa raddningsverkens pedagogiska

kompetens.
3.1.3.3 Lagen om brandskyddsfonden

De foreslagna éndringarna i lagen om brandskyddsfonden har inte ndgra direkta konsekvenser for
de offentliga finanserna. De foreslagna édndringarna &r i huvudsak tekniska och anknyter till

forvaltningen av fonden eller beror pa organisationséndringar till f61jd av annan lagstifining.
3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

3.2.1 Riddningslagen

Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Den operativa ledningen av bradskande bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska
koncentreras till inrikesministeriets forvaltningsomrade. Riddningsverksamhet vid
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pd 6ppen fjiard pa finskt territorialvatten eller inom
Finlands ekonomiska zon ska ledas av den ledare for bekdmpningsarbetet som
grinsbevakningsvisendet har tillsatt. Aven det administrativa ansvar som anknyter till den operativa
ledningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomradena samt ansvaret for
beredning av lagstiftningen om bekdmpningsatgérder 6verfors pa inrikesministeriet. Genom
dndringarna byggs det upp en nationell, tydligt definierad operativ ledningshelhet for bekdmpning
av oljeskador och kemikalieolyckor pa havsomradena, som pa ett mingsidigare sitt kan utnyttja
sjoraddningstjinstens och rdddningsmyndigheternas befintliga ledningsférmaga och verkstillande

formaga samt specialkunskaper.
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En 6verforing av ledningsansvaret for bekdimpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i sin
helhet till inrikesministeriet och till landskapens raddningsvisende som styrs av inrikesministeriet
skulle gora det mojligt att samordna gransbevakningsvésendets och rdddningsverkens operativa
verksamhet och materielanskaffning och samtidigt stodja en kostnadseffektiv anvdndning av den

verkstéllande formagan i friga om marin verksamhet.

I propositionen foreslas inga betydande dndringar av rdddningsverkens uppgifter eller
ansvarsomraden, utan rdddningsverken ska éven i fortsittningen ansvara for bekdmpning av
oljeskador och kemikalieolyckor pa landomréden, 1dngs kusterna och i skirgarden.
Réddningsverken ska dven ansvara for bekdmpningen av fartygskemikalieolyckor ldngs kusterna
och i skdrgirden. Den regionala fordelningen av ansvaret mellan de statliga myndigheterna och
landskapen ska definieras ndrmare under ledning av gransbevakningsvésendet vid den planering av
samarbetet som avses 147 § 1 lagforslaget. Dessutom ska gransbevakningsvisendet med stod av 27

a § nidrmare samordna bekdmpningsberedskapen.

Hela inrikesministeriets forvaltningsomrade har beredskap for langvarig ledningsverksamhet. Vid
den foreslagna dverforingen utnyttjas lednings- och verksamhetsberedskap dygnet runt inom
sjordddningstjinsten och rdddningsvisendet. Ledning av operationer dir det finns en s heltickande
lagesbild och ldgesuppfattning for ett havsomradde som mdjligt kommer ocksa att betjana

informationsbehoven inom samhéllet och statsledningen.

Avsikten ér att sjordddningstjdnstens goda och intensiva samarbete ska fortsdtta med myndigheterna
1 friga om oljeskador och kemikalieolyckor. Samarbetet mellan de marina myndighetsaktorerna
samt det nationella samarbete som anknyter till sjordddningstjansten sarskilt mellan &mbetsverk
inom inrikesministeriets och kommunikationsministeriets forvaltningsomrdden erbjuder goda
mojligheter exempelvis nér det géller att skapa nya kostnadseffektiva medel for att forebygga
oljeskador och fartygskemikalieolyckor samt for att formedla forskningsinformation till
beslutsfattare, samt for att beaktas inom internationellt samarbete. Dessutom dr det mojligt att
fordjupa samarbetet i friga om processen med beslutsfattande om skyddsplatser med beaktande av

den internationella utvecklingen.

Organisationsforandringar inom rdddningsvasendet som foranleds av landskapsreformen samt
utfardandet av lagstifining om bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor som en del
av raddningsverksamheten enligt riddningslagen kan bedomas gora den marina verksamheten
tydligare, eftersom rdddningsvésendet pd landskapsniva fungerar effektivare under statens styrning

och bekdmpningen av oljeskador pa havsomradena kan koncentreras till riddningsverk som utses
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sarskilt. Det hér skapar en mojlighet att pa landsomfattande niva utveckla enhetliga och effektiva

verksamhetsmodeller.

Det foreslas att det gemensamma légesbildssystemet Boris for de myndigheter som deltar i
bekdmpningen av oljeskador integreras som en del av hanteringen av olyckor pa havsomraden. Det
hér utvecklar systemets anvindbarhet som en del av ledningssystemet effektivare och gor det
mojligt att skapa enhetliga system och en effektivare anvindning av dem i stéllet for enskilda

tillaimpningar.

Kommunikationsministeriet ska pa samma sdtt som for nérvarande pa nationell niva ansvara for
forebyggandet av sjofartsolyckor i samarbete med andra marina myndigheter. Trafiksdkerhetsverket
och forsvarsmakten ska fortfarande delta i bekdimpningen av fartygsoljeskador och

fartygskemikalieolyckor.

De myndigheter som deltar i raddningsverksamheten dr med stod av 3 § i raddningslagen pé
motsvarande sétt som for ndrvarande skyldiga att gora nddanmaélan och vidta sddana
bekdmpningsédtgarder som deras uppgifter och beredskap forutsitter dd de observerar eller far veta

om en fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka.

Beredningen av ersdttningshandldggning i frdga om kostnaderna for bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor och utfirdande av anvisningar i friga om detta ska overforas pa

inrikesministeriet.

Fran milj6forvaltningen ska till inrikesministeriet dverforas en arbetsinsats som motsvarar
uppskattningsvis totalt fyra arsverken. Frdgan om hur de personer som ska overforas ska placeras i
inrikesministeriets organisation kommer att avgoras senare i enlighet med hurudant behovet ér i

praktiken. I friga om personaldverforingar iakttas principerna for god forvaltning.

Gréansbevakningsvisendets centrala experter i friga om olje- och kemikaliebekdmpning pa
havsomrddena har en omfattande erfarenhet fran filtet och 1 sakkunniguppgifter stannar man ofta
linge. Andringarna forutsitter emellertid att personalen fortbildas. Genom en dverforing av experter
fran Finlands miljocentrals bekdmpningsgrupp for miljoskador till inrikesministeriet sikerstills det
att nuvarande funktionsformaga uppritthélls dven vid omstédllningen.

Inrikesministeriet ska ansvara for den allmédnna utbildningen inom bekdmpningsteknik samt for
grundutbildning, fortbildning och kompletterande utbildning som hénfor sig till ledningsnivaerna
och ledningscentralsfunktioner som anknyter till operativ ledning av bradskande bekdmpning av
oljeskador och kemikalieolyckor i havsomrdden. Utbildningen inom bekdmpning av oljeskador och

fartygskemikalieolyckor kan genomforas effektivt vid ldroanstalter inom inrikesministeriets



39

forvaltningsomrade, vilka redan for ndrvarande producerar utbildning inom rdddningsverksamhet

och sjordddning.

Internationell rdaddningsverksamhet

Det forslag som giller skyldigheten att vid rdddningsinsatser ldimna bistand till utlandet och vid
rdddningsinsatser ta emot internationellt bistand 0kar inte uppgifterna for landskapen. Beredskap for
att 1 rdiddningsverksamhet lamna bisténd till utlandet grundar sig pa landskapens kompetens,
beredskap och servicenivé i fraga om riskerna inom det egna landet. Olyckorna med ridhallar och
idrottshallar under de senaste aren visar pa att kollapsade byggnader inte bara 4r en risk med tanke
pa byggnader utomlands, utan forméga att utfora t.ex. ruinrdddning ingér i den servicenivd som
forutsitts av varje landskap. I enlighet med 11 § i lagen om ordnande av raddningsvisendet
ansvarar landskapen for en servicenivé i1 enlighet med riskerna och for tillhandahéllandet av
servicen och de kostnader som detta medfor. Specialberedskap, materiel och utrustning for bistand
till utlandet som skaffats av staten och pa dess bekostnad stér till landskapens forfogande ocksa vid
rdddningsverksamhet som kravs pa grund av olyckor i Finland pd samma grunder som landskapens
egna resurser. Specialberedskapen for internationell riddningsverksamhet stoder pa s sétt

beredskapen i det egna landet for raddningsvésendet.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Det forslag som giller felaktiga brandlarm frin brandlarmanléggningar utvidgar inte tillimpningen
av bestimmelsen jimfort med nuléiget. Andringen bedéms gora riddningsverkens
faktureringspraxis tydligare och minska antalet besvir till forvaltningsdomstolarna, vilket i ndgon

mén minskar rdddningsverkens och domstolarnas arbetsvolym.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Tillsammans med de foreslagna édndringarna i lagen om Réddningsinstitutet forenhetligar forslaget
till en precisering av utbildningen for raddningsverkens personal i bisyssla och avtalspersonal
laroplanerna och kurserna samt framjar systematisk och effektiv kompetensutveckling for den
personal i bisyssla och den avtalspersonal som deltar i rdiddningsverksamhet. Detta beddms som
positivt med tanke pa kompetensen och kapaciteten for riddningsvisendets personal i bisyssla och
avtalspersonal. De foreslagna dndringarna frimjar dessutom en enhetlig tillgang till

rdddningsvésendets tjdnster i hela landet.

Inrdttande av skyddsrum



40

Enligt forslaget ska beviljandet av vissa lattnader i anknytning till inrdttande av skyddsrum
overforas fran inrikesministeriet och regionforvaltningsverken till kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter. Arligen inrittas ca 480 skyddsrum. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland har drligen fattat ca 10 beslut om bifall i frdga om befrielse fran skyldigheten att inrdtta
skyddsrum. Regionala befrielsedrenden som behandlas av inrikesministeriet dr séllsynta och
forekommer i enstaka fall. Forslaget 6kar ddrmed inte 1 ndgon stor omfattning arbetsvolymen vid

kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter.

I och med de foreslagna dndringarna kommer beslutsfattandet ndrmare byggarna och sett ur
sokandens synvinkel 4r myndighetsverksamheten tydligare, nir beslut om undantag och littnader
alltid fattas av den myndighet som beviljar bygglovet. Overforingen av beslutanderiitten i friga om
regionala befrielser till den myndighet som beviljar bygglovet effektiviserar den dvergripande
anvindningen av olika former av littnader. De foreslagna dndringarna forbéttrar dessutom

anviandningsmojligheterna for omradesvisa gemensamma skyddsrum.

Avsikten ér inte att genom den foreslagna dndringen éndra pa den avgdrandepraxis som
regionforvaltningsverket tillimpar for nérvarande nér det géller kostnader eller att i dvrigt utvidga
anviandningen av denna grund for befrielse. Ett villkor for att befrielse ska beviljas dr fortfarande att
kostnaderna for inrdttande av ett skyddsrum uppgar till mer dn fyra procent av de totala

byggkostnaderna.
3.2.2 Lagen om Réiddningsinstitutet

Overforingen av de regionala forsvarskurserna och beredskapsdvningarna fran
regionforvaltningsverken till Riddningsinstitutet 6kar i ndgon mén institutets uppgifter. Ocksa

landskapen och inrikesministeriet far nya uppgifter.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
rdddningsvésendets personal i1 bisyssla och avtalspersonal fran organisationerna inom
rdddningsbranschen till Riddningsinstitutet 6kar Rdddningsinstitutets ansvar for den overgripande

kompetensutvecklingen.
3.2.3 Lagen om brandskyddsfonden

Den for inrikesministeriet foreslagna skyldigheten att godkénna fondens arliga budget och

resultatmal 6kar i ndgon man inrikesministeriets uppgifter.

3.3 Miljokonsekvenser



41

De dndringar som gors pa grund av landskapsreformen har inga miljokonsekvenser. De foreslagna
dndringarna dr 1 huvudsak tekniska och beror pa organisationséndringar till f6ljd av annan

lagstiftning.
3.3.1 Riddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Propositionen bedoms inte ha ndgra skadliga miljokonsekvenser. En stor fartygsoljeskada eller
fartygskemikalieolycka pé ett havsomrade beror i allminhet pd sammanstdtning, grundstdtning eller
ndgon annan olycka som kraver sjordddning. Gransbevakningsvésendet leder
sjordddningssituationen genast efter det att den har intrdffat och ar sdledes omedelbart kapabelt att
vidta atgdrder dven for att minimera miljoskadorna. I friga om bekdmpningsatgérder vid oljeskador
och fartygskemikalieolyckor samt vid planeringen och utvecklandet av dem ska experthjélp dven i
fortsattningen utnyttjas i form av miljokompetens inom miljéforvaltningen. Sakkunniguppgifter
som har néra samband med bekdmpning av miljoskador ska skotas vid Finlands miljocentral pa

samma sétt som for nirvarande.
Internationell rdaddningsverksamhet

Specialberedskap, materiel och utrustning for bistand till utlandet som skaffats av staten och pa dess
bekostnad stér till landskapens forfogande ocksa vid raddningsverksamhet som krédvs pa grund av
olyckor i Finland pa samma grunder som landskapens egna resurser. Specialberedskapen for
internationell raddningsverksamhet stoder pa sé sitt beredskapen i det egna landet for

rdddningsvésendet i landskapen ocksa vid bekdmpningen av miljéolyckor.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Det forslag som giller felaktiga brandlarm fran brandlarmanlidggningar utvidgar inte det nuvarande
tillimpningsomrédet for bestimmelsen. Andringen inverkar inte pa riddningsverkens verksamhet

vid bekdmpningen av miljoolyckor.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Tillsammans med de foreslagna édndringarna i lagen om Réaddningsinstitutet forenhetligar
propositionen ldroplanerna och kurserna for utbildningen av personal i bisyssla och avtalspersonal
samt framjar systematisk och effektiv kompetensutveckling for den personal 1 bisyssla och den
avtalspersonal som deltar i riddningsverksamhet. Detta kan beddmas som positivt med tanke pa
kompetensen och kapaciteten for riddningsvasendets personal i bisyssla och avtalspersonal ocksa

vid bekdmpning av miljéolyckor.



42

Inrdttande av skyddsrum

Miljokonsekvenserna av inrédttandet av skyddsrum kan inte betraktas som betydande jimfort med
miljokonsekvenserna av annat byggande. Skyddsrummen anvénds i praktiken alltid for nagot
dndamal dven under normala forhallanden. I skyddsrum som finns i bostadshus placeras t.ex. de
boendes forradsutrymmen. Att skyddsrum kan anvéndas t.ex. som idrottshallar eller
parkeringsplatser under normala forhéllanden minskar behovet av att separat bygga sadana lokaler.
Inréttandet av skyddsrum utgdr en integrerad del av byggandet av en fastighet. Dérfor skiljer sig
miljokonsekvenserna av inrédttandet av skyddsrum inte frdn konsekvenserna av annat byggande. Ett
skyddsrum i armerad betong har en livscykel pa cirka 100 &r och ett bergrum en livscykel pa upp till

flera hundra ar.
3.3.2 Lagen om Réaddningsinstitutet

Overforingen av de regionala forsvarskurserna och av landskapens gemensamma
beredskapsdvningar fran regionforvaltningsverken till Raéddningsinstitutet har inte nagra
miljokonsekvenser. De foreslagna édndringarna dr administrativa och beror pé

organisationsandringar till f6ljd av annan lagstiftning.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal fran organisationerna inom
riddningsbranschen till Riddningsinstitutet forenhetligar liroplanerna och kurserna. Overforingen
frimjar ocksd en systematisk och effektiv kompetensutveckling for den personal i bisyssla och
avtalspersonal som deltar i riddningsverksamhet. Detta bedoms som positivt med tanke pé
kompetensen och kapaciteten for riddningsvasendets personal i bisyssla och avtalspersonal ocksa

vid bekdmpning av miljéolyckor.
3.3.3 Lagen om brandskyddsfonden

De dndringar som foreslas i lagen om brandskyddsfonden har inte ndgra miljokonsekvenser. De
foreslagna dndringarna dr i huvudsak tekniska och anknyter till forvaltningen av fonden eller beror

pa organisationsdndringar till f61jd av annan lagstiftning.
3.4 Samhalleliga konsekvenser

De dndringar som ska goras pé grund av landskapsreformen har inte nigra direkta samhilleliga
konsekvenser. De foreslagna édndringarna ér 1 huvudsak tekniska och beror pa

organisationsidndringar till f61jd av annan lagstiftning.
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3.4.1 Riddningslagen
Bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Overforingen av bekimpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor p& havsomraden till
inrikesministeriets forvaltningsomrade bedoms inte ha konsekvenser for den verksamhet som
bedrivs av de frivilligorganisationer som deltar i bekdmpningen av miljoskador. En 6verforing av
ansvaret for tillsynen 6ver fartygsutslédpp inom havsomriden till grinsbevakningsvésendet
fortydligar nuldget och gor det littare att inleda forundersokning i frdga om de forseelser som

upptickts och att inleda bekdmpningsatgirder d4 samma myndighet ansvarar for bada funktionerna.
Internationell rdaddningsverksamhet

Forslaget om att vid riddningsinsatser 1dmna bistind till utlandet och vid rdddningsinsatser ta emot
internationellt bistdnd forbattrar riddningsvisendets formaga att svara mot olika olyckor ocksé i det
egna landet. Nér beredskapen breddas till alla raddningsverk 6kar produktionen av enhetliga och

jamlika tjénster inom raddningsvisendet.
Avgiftsbelagda felaktiga larm fran brandlarmanliggningar

Det forslag som géller felaktiga brandlarm frn brandlarmanlédggningar gér myndigheternas
verksamhet tydligare och enhetligare, okar rittsskyddet for dgare och innehavare av fastigheter och

verksamhetsidkare och minskar pa sa sitt behovet av att soka éndring hos forvaltningsdomstolarna.
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Preciseringen av den utbildning som krédvs av rdddningsvésendets personal i bisyssla och
avtalspersonal géor myndigheternas verksamhet enhetligare och forbattrar stillningen for
rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal som en del av systemet for
rdddningsvésendet. De foreslagna dndringarna frimjar dessutom en enhetlig tillgang till

rdddningsvésendets tjdnster i hela landet.
Inrdttande av skyddsrum

De foreslagna bestimmelserna om inrdttande av skyddsrum gor det mojligt att underhélla det
befintliga skyddsrumsbestindet, och det ska dven i fortsittningen inrittas nya skyddsrum i landet.
Aven i fortsittningen kan man bereda sig p4 att anviinda skyddsrum for att skydda

civilbefolkningen mot eventuella verkningar av vapen, joniserande stralning och giftiga &mnen.

Den nuvarande hotuppfattningen omfattar ett behov av befolkningsskydd i samband med militdra

angrepp. I enlighet med inrikesministeriets strategi for befolkningsskydd (2007) dr malet att skydda
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befolkningen sd vil som det realistiskt sett &r mojligt med befintliga arrangemang och kostnader.
Vid undantagsforhallanden finns det utifran riskbedomningar och hotfulla situationer beredskap att
skydda befolkningen genom evakuering eller med hjdlp av befintliga skyddsrum eller sddana
utrymmen inomhus som ger sa bra skydd som mojligt. Befolkningsskyddet bestér av flera olika
samordnade arrangemang. Det &r frdga om en helhet dér alla atgarder for att skydda befolkningen

utnyttjas pa ett andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

Enligt statsridets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse (2012) bor Finland, samtidigt som
landet har beredskap att forsvara sig mot vipnade angrepp, ha forméga att skydda befolkningen och
trygga samhéllets funktion. Enligt statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelse (2016) har
det skett en fordndring i den sékerhetspolitiska miljon i Finland, som &r en del av det vésterlindska
samhillet. Det skirpta sikerhetsliget i Europa och Ostersjoregionen har omedelbara konsekvenser
for Finland. Anvindning av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvdndning av dessa kan
inte uteslutas. Finland utvecklar sin nationella kristalighet pa ett 6vergripande sétt. Forberedelser
vidtas med tanke pa situationer som hotar eller negativt paverkar sékerheten och vélfiarden sa att

skadorna kan forutses eller forhindras.

Under de senaste dryga 50 aren har det inrdttats ett relativt omfattande skyddsrumsbestand i
Finland. Skyddsrummen ir dock inte jamnt fordelade mellan de olika delarna i landet och 1

synnerhet de dldsta skyddsrummen kréver grundlig renovering.
3.4.2 Lagen om Réaddningsinstitutet

Overforingen av de regionala forsvarskurserna och beredskapsdvningarna fran
regionforvaltningsverken till Riddningsinstitutet har inga samhélleliga konsekvenser. Ocksa 1
fortsdttningen ordnas forsvarskurserna regionalt och dverforingen av ansvaret for ordnande av

kurserna inverkar inte pé t.ex. villkoren for att bli antagen till en kurs eller pa deltagarkostnaderna.

Overforingen av beredningen, uppdateringen och utvecklingen av liroplanen, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial for
rdddningsvésendets personal i1 bisyssla och avtalspersonal fran organisationerna inom
rdddningsbranschen till Raddningsinstitutet forbéttrar den systematiska och effektiva
kompetensutvecklingen for den personal som deltar 1 riddningsverksamhet. I framtiden ska
Réddningsinstitutet mer helhetsbetonat svara for kompetensutvecklingen inom
rdddningsverksamheten. Utbildarnas pedagogiska kompetens ska 6ka. Detta har som helhet sett en
positiv effekt pd kompetensen for raddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal och

darmed ocksé pé rdddningsvésendets serviceformaga.
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3.4.3 Lagen om brandskyddsfonden

Den 6kade styrningen av fonden medfor att fondens medel far en mer jamlik stdllning jamfort med
budgetmedlen och detta framjar med tanke pa resultatet 6vervakningen av anvéndningen av

fondmedlen.
4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om édndring av riddningslagen

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 § i den géllande raddningslagen dr lagens syfte att forbéttra manniskornas
sakerhet och minska antalet olyckor. Lagens syfte dr ocksé att ndr en olycka dr §verhdngande eller
har intraffat ska méanniskor rdddas, viktiga funktioner tryggas och foljderna av olyckan begrénsas
effektivt. Det foreslés att paragrafen kompletteras sé att lagens syfte ska vara att oldgenheterna for
ménniskor, egendom och miljon blir s smé& som mojligt. Detta betonas i synnerhet vid

rdddningsverksamhet i syfte att bekdmpa miljoskador.

2 §. Tillimpningsomradde. Det foreslas att hinvisningen till riddningsvésendets organisation och
forvaltning stryks i 2 mom. 3 punkten. Bestimmelser om detta tas in i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet. Rdddningslagen ska till skillnad fran nuldget tillimpas ocksa pa bekdmpningen
av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Av denna orsak foreslds att bestimmelser om

gransbevakningsvésendets uppgift 1 anknytning till detta infors 1 2 mom.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli upphévt och definitionen av befolkningsskydd flyttad till den nya 2
ag§.
I 4 mom. gors de behdvliga dndringarna av paragrafthdnvisningarna.

2 a §. Definitioner. 1 lagen foreslds en ny 2 a § med centrala definitioner i anknytning till

rdddningsvésendet.
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Enligt 1 mom. 1 punkten avses med rdddningsvisende ett uppgiftsomrade som bestér av

forebyggande av eldsvddor och andra olyckor samt raddningsverksamhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten avses med raddningsverksamhet bradskande uppgifter som syftar till att
rddda och skydda ménniskor, egendom och miljon nér en olycka dr 6verhdngande eller intréffar
samt att begransa de skador som olyckan fororsakar och lindra foljderna av olyckan.
Réddningslagen ska till skillnad frén nuléget ocksa tillimpas pa rdddningsverksamhet vid
oljeskador pé land samt pé rdddningsverksamhet vid oljeskador och kemikalieolyckor fororsakade
av fartyg pa finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon och pé beredskapen for
denna rdddningsverksamhet. For ndrvarande finns bestimmelserna om dessa uppgifter i lagen om
bekdmpning av oljeskador, som foreslas bli upphévd och bestimmelserna flyttade till
rdddningslagen. Med rdddningsverksamhet avses uppgifter som ankommer p4 myndigheterna och

som nirmare definieras i raddningslagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten avses med utrymning sddan bradskande evakuering av minniskor och
egendom som sker pa beslut av rdiddningsmyndigheten pd grund av eldsvada eller ndgon annan
olycka eller 6verhingande risk for dessa. Med evakuering avses allmént att mdnniskor och egendom
fors 1 sdkerhet fran ett farligt omrade eller objekt. Evakuering &r dock ett brett, dvergripande
begrepp, och det rekommenderas att begreppet inte anvinds utan att sammanhanget eller
underbegreppet framgar. Det finns inte orsak att hdnvisa till t.ex. krigstida forflyttning av
befolkning eller sddan utrymning som rdddningsmyndigheterna dagligen i enlighet med sina
befogenheter bestimmer om enbart med dverbegreppet evakuering, eftersom detta ldtt orsakar

missforstand.

Enligt 1 mom. 4 punkten avses med rdddningsverk i denna lag ett sddant affirsverk i landskapet
som ansvarar for riddningsvésendets uppgifter i landskapet och som avses 1 52 § i landskapslagen.
Definitionen behovs, eftersom landskapen med stdd av 9 kap. 1 landskapslagen beslutar om
strukturen fOr sina egna affarsverk och om inréttandet av affirsverk. Ett affirsverk med namnet

rdddningsverk inrdttas nddvindigtvis inte i ett landskap.

Enligt 1 mom. 5 punkten avses med befolkningsskydd fullgérande av humanitdra uppgifter under
sadana undantagsforhdllanden som avses 1 3 § 1 punkten i beredskapslagen (1552/2011) i syfte att
skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjélpa

civilbefolkningen att 6vervinna de direkta verkningarna av dem samt att tillgodose de nddvindiga

forutséttningarna for civilbefolkningens dverlevnad.
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Med de katastrofer som ndmns i definitionen avses naturkatastrofer och andra olyckor som inte

orsakats av fientligheter, men som intréffar under den tid nér fientligheter rader.

Bestimmelser om befolkningsskydd finns i de av Finland ratificerade Genévekonventionerna
angédende forbattrande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt, forbéttrande av
behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till sjoss, krigsfangars
behandling samt skydd for civilpersoner under krigstid (FordrS 8/1955), nedan
Genevekonventionerna, och i tilliggsprotokollen till Genévekonventionerna rorande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter och skydd for offren i icke-internationella vdapnade

konflikter (FordrS 82/1980).

Enligt kapitel VI (civilforsvar) artikel 61 1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter avses med civilforsvar fullgorandet av
humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter
eller katastrofer, att hjdlpa den att vervinna de direkta foljderna hirav samt att tillgodose de
nddvindiga forutséttningarna for dess overlevnad. I artikeln definieras de uppgifter som hor till
befolkningsskyddet samt befolkningsskyddsorganisation (i artikeln anvidnds begreppen civilforsvar

och civilforsvarsorganisation).

Enligt 1 mom. 5 punkten avses med avtalsbrandkar frivillig brandkér, anstaltsbrandkaér,
industribrandkér och militdrbrandkar, som har slutit ett avtal med rdddningsverket om utforande av

uppgifter som hor till riddningsverksamheten.
I 2 mom. infors definitioner som sérskilt anknyter till riddningsverksamhet vid miljoskador.

I 2 mom. 1 punkten definieras vad som avses med olja i denna lag. Definitionen motsvarar

definitionen i 3 § 1 punkten i den géllande lagen om bekédmpning av oljeskador.

I 2 mom. 2 punkten definieras annat skadligt amne. Definitionen dr bred och innefattar vilket annat
dmne som helst forutom mineralolja som hamnat i havet, t.ex. kemikalier, vegetabiliska och
animaliska fetter, ndringsdmnen och godselmedel. Definitionen motsvarar definitionen i3 § 2

punkten i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

I 2 mom. 3 punkten definieras fartyg genom en hinvisning till den relevanta paragrafen och punkten
1 miljoskyddslagen for sjofarten. Enligt 1 kap. 2 § 14 punkten i miljoskyddslagen for sjofarten avses
med fartyg varje sjoburet firdmedel, inklusive béarplansbatar, luftkuddefarkoster, undervattensbatar

och flytande farkoster samt fasta och flytande plattformar. Definitionen motsvarar definitionen i3 §

3 punkten i den géllande lagen om bekédmpning av oljeskador.
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I 2 mom. 4 punkten definieras oljeskada pa land. Definitionen motsvarar definitionen i 3 § 4

punkten i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

I 2 mom. 5 punkten definieras fartygsoljeskada pa finskt territorialvatten eller inom Finlands
ekonomiska zon. Definitionen motsvarar i huvudsak definitionen av fororeningsolycka i artikel 2.9 i
Helsingforskonventionen och av oljeskada 1 artikel 2.2 1 OPRC-konventionen. Definitionen

motsvarar definitionen i 3 § 5 punkten i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

I 2 mom. 6 punkten definieras som allmént begrepp oljeskada, som ticker bdde oljeskada pa land
och fartygsoljeskada. Definitionen motsvarar definitionen i 3 § 6 punkten i den gillande lagen om

bekdmpning av oljeskador.

I 2 mom. 7 punkten definieras fartygskemikalieolycka i stora drag pa samma sétt som
fororeningsolycka i artikel 2.9 1 Helsingforsavtalet och fororeningsolycka i artikel 2.1 i OPRC-
HNS-protokollet. Enligt definitionen &r det friga om en skada som intréffar pa havsomradet, dvs. pa
finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon. Definitionen motsvarar definitionen i 3

§ 7 punkten i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

I 2 mom. 8 punkten definieras efterbehandling. I denna lag avses med efterbehandling sédana
bekdmpningsétgirder vid oljeskador som utfors efter att spridningen av olja 1 mark, grundvatten,
ytvatten och pa strinder har forhindrats. Begrénsning av skadan omfattar t.ex. att stoppa lickaget,
hindra att oljan sprider sig med hjélp av bommar eller att skyddspumpning paborjas samt att den
olja som kan samlas in avldgsnas eller behandlas s att den inte innebér ytterligare fara for
fororening av miljon. Efter de forsta brddskande uppgifterna under inledningsfasen av
bekdmpningen kan man overga till efterbehandlingsfasen. Den krédver inte nagra bradskande
atgdrder och kan pdgd ldnge. Definitionen av efterbehandling behdvs for beslut om avslutande av
rdddningsverksamhet och dverforing av ansvaret till den myndighet som svarar for
efterbehandlingen i enlighet med 40 §. Definitionen motsvarar definitionen i 3 § 8 punkten i den

géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

6 §. Att gora upp oppen eld. Enligt 6 § 1 mom. i den géillande rdddningslagen far lagereld eller
annan Oppen eld inte géras upp, om forhéllandena pé grund av torka eller vind eller av ndgon annan
orsak &r sddana att risken for skogsbrand, grasbrand eller annan eldsvdda dr uppenbar. Enligt
uppgifter ur riddningsvisendets resurs- och olycksdatabas &r grasbrand en betydande form av
terrdngbrand pa vararna. For att effektivare forebygga terrdngbrénder finns det orsak att pa
motsvarande sétt som i frdga om varning for skogsbrand ocksa foreskriva om varning for grisbrand.

Eftersom risken for skogsbrand, griasbrand eller annan eldsvada dr uppenbar nér varning for
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skogsbrand eller grasbrand har utfdrdats, preciseras forbudet att géra upp eld i 1 mom. sa att det
alltid dr forbjudet att gora upp lidgereld eller annan 6ppen eld under den tid for vilken
Meteorologiska institutet har utfardat varning for skogsbrand eller griasbrand. Bestimmelser om

Meteorologiska institutets varning for skogsbrand eller grésbrand finns i 31 § 2 mom.

I paragrafens 3 mom. dndras den lokala riddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet

och rdddningsomradet till landskapet.

10 §. Byggnaders utgangar. 1 den finska sprakdrakten i 3 mom. éndras sisdasiainministerio till

sisaministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

11 §. Fastigheters rdddningsvdgar. 1 den finska sprakdrékten i 3 mom. &ndras sisdasiainministerio

till sis@ministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

12 §. Underhall av anordningar. 1 den finska sprakdrékten i 3 mom. dndras sisdasiainministerio till

sisaministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

16 §. Rdddningsplan for offentlig tillstdllning. 1 3 mom. dndras den lokala rdddningsmyndigheten
till landskapets rdddningsmyndighet.

17 §. Brandvarnare. 1 den finska sprakdréikten i 3 mom. dndras sisdasiainministerio till

sisaministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

18 §. Utrymningssdkerhet i vardinrdttningar samt vid service- och stodboende. 1 2 mom. infors

landskap som verksamhetsidkare.

19 §. Utredning om utrymningssdkerheten. 1 2 mom. dndras den lokala raddningsmyndigheten till

landskapets radddningsmyndighet.

20 §. Bedomning av och genomforandeplan for utrymningssdkerheten. 1 paragrafen dndras den

lokala rdddningsmyndigheten till landskapets riddningsmyndighet.

21 §. Foreldggande om utrymningssdkerhet. 1 paragrafen dndras den lokala riddningsmyndigheten

till landskapets rdddningsmyndighet.

22 a §. Grundliggande bekdimpningsberedskap vid oljelager. 1 lagen foreslas en ny 22 a §, som till
sitt innehall motsvarar 14 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Var och en som inom ett och
samma lageromrdde lagrar minst 100 000 liter men dock inte mer &n 1 miljon liter olja ska vara
skyldig att pa lageromrddet halla en av de lokala forhallandena pakallad méngd for bekdmpning
lampat absorberande dmne eller annat motsvarande &mne och materiel som behovs vid

bekdmpningen samt att se till att personal som dr fortrogen med anvéndningen av dessa stér till
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buds. Om lageromrddet dr beldget sé att olja vid lackage kan floda ut i vattendrag, ska det pa
lageromradet finnas sd mycket oljebommar att man med hjélp av dem kan forhindra att olja sprider

sig 1 vattendraget.

Den som har ett i 1 mom. avsett lager i sin besittning ska se till att lagerpersonalen dr fortrogen med
larmsystemet for oljeskador och att personalen kénner till de platser som en myndighet har godként

som uppsamlings- och destruktionsplatser for oljehaltigt avfall.

Bestdmmelser om den bekdmpningsberedskap som forutsétts vid distributionsstationer finns i lagen

om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

22 b §. Bekdampningsberedskap vid stora oljelager. 1 lagen foreslds en ny 22 b §, som till sitt
innehéll motsvarar 15 § i lagen om bekédmpning av oljeskador. Om oljeméingden pa ett lageromrade
som &r beldget ndgon annanstans dn vid kusten uppgar till en miljon liter eller mer, r upplagraren
skyldig att gora upp en plan for eventuella oljeskador i omradet och i det sammanhanget hora
landskapets rdddningsmyndighet. Upplagraren ska ocksa anskaffa materiel som behovs for att
forebygga och begrinsa oljeskador och se till att personal som ar fortrogen med anvéndningen av
materielen star till buds. Planen for bekdmpningen ska utan drojsmal delges
regionforvaltningsverket och landskapets rdddningsmyndighet. Vid en skadesituation ska
regionforvaltningsverket utifran uppgifterna om riskbedoémning och beredskap i planen bedoma

omfattningen av miljohotet.

22 ¢ §. Bekdampningsberedskap vid hamnar och inrdttningar. 1 lagen foreslas en ny 22 ¢ §, som till
sitt innehall motsvarar 16 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Hamninnehavaren for en hamn
som i huvudsak dr avsedd for handelssjofart och verksamhetsutdvaren vid en annan inréttning som i
ett kustomrade lagrar en miljon liter eller mer olja eller andra skadliga &mnen ska goéra upp en plan
for eventuella oljeskador och fartygskemikalieolyckor i omrddet. Nér planen gors upp ska
landskapets raddningsmyndighet horas. Hamninnehavaren och verksamhetsutovaren ska skaffa
materiel som behovs for att forebygga och begrinsa oljeskador och fartygskemikalieolyckor.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till att utbildad personal stér till buds for att anvénda
bekdmpningsmaterielen. Planen for bekdmpningen ska utan drojsmél delges
regionforvaltningsverket och landskapets rdddningsmyndighet. Vid en skadesituation ska
regionforvaltningsverket utifran uppgifterna om riskbedoémning och beredskap i planen bedoma

omfattningen av miljohotet.

23 §. Inrikesministeriets och regionforvaltningsverkets uppgifter. 1 paragrafen finns bestimmelser

om inrikesministeriets och regionforvaltningsverkets uppgifter inom raddningsvisendet. |
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fortséttningen finns bestdmmelserna om inrikesministeriets och regionforvaltningsverkets uppgifter
i den lag om ordnade av rdddningsvdsendet som trader i kraft vid ingangen av 2020. Det foreslés att

paragrafen upphévs.

24 §. Kommunernas ansvar for rdddningsvisendet. 1 paragrafen finns bestimmelser om
kommunernas ansvar inom rdddningsvéasendet. Ansvaret for raiddningsvésendet overfors fran
kommunerna till landskapen med stod av 6 § i den landskapslag som trider i kraft den 1 januari

2020. Det foreslés att paragrafen upphévs.

25 §. Rdddningsverk samt avtalsbrandkarer och andra motsvarande sammanslutningar. 1
paragrafen finns bestimmelser om rdddningsverk och avtalsbrandkérer. I fortséttningen ingér
bestimmelserna om rdddningsverkens och avtalsbrandkérernas uppgifter i den lag om ordnade av

rdddningsvésendet som triader i kraft vid ingangen av 2020. Det foreslés att paragrafen upphévs.

26 §. Rdddningsmyndigheter. Enligt 26 § 1 den gillande rdddningslagen &r foretradare for statliga
rdddningsmyndigheter inrikesministeriets riddningsoverdirektor och de tjanstemédn vid
inrikesministeriet och regionforvaltningsverket som denne forordnat. Foretrddare for det lokala
rdddningsvésendets riddningsmyndigheter ar rdiddningsverkets hogsta tjinsteinnehavare och de
tjansteinnehavare vid rdddningsverket som denne férordnat samt det lokala riddningsvéasendets

behoriga kollegiala organ.

Myndigheterna inom raddningsvdsendet &r sddana organ inom den offentliga forvaltningen som har
lagstadgade uppgifter inom rdddningsvésendet. Dessa dr inrikesministeriet och de affarsverk som

ansvarar for riddningsvésendets uppgifter i landskapen.

I 1 mom. éndras inrikesministeriets riddningsmyndighet till den statliga rdddningsmyndigheten. En
specificering dr inte nddvindig, eftersom regionforvaltningsverken med stod av lagen om ordnande

av raddningsvésendet inte lingre har myndighetsuppgifter inom rdddningsvésendet.

I 2 mom. éndras det lokala rdddningsvésendets raddningsmyndigheter till landskapets
rdddningsmyndigheter. I landskapets rdddningsvidsende ingér inte som for nérvarande i det lokala
rdddningsvésendet ett behorigt kollegialt organ, vars stdllning som rdddningsmyndighet slopas som

onodig.

27 §. Uppgifter for landskapets rdiddningsvisende och rdddningsverk. 127 § i den géllande
rdddningslagen foreskrivs om det lokala riddningsvédsendets och rdddningsverkets uppgifter. I
paragrafen gors de justeringar som krévs pa grund av organiseringsansvaret. Landskapet ansvarar
vidare for ordnandet av de sotningstjanster som dr pd rdddningsvésendets ansvar s& som sarskilt

foreskrivs i rdddningslagen. Bestimmelsen motsvarar den gillande bestimmelsen om ansvaret for
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ordnande av sotningstjénster. En revidering av bestimmelserna om sotningstjénster enligt 9 kap. i
rdddningslagen utreds separat. I rubriken @ndras den lokala riddningsmyndigheten till landskapets
rdddningsmyndighet. I 1 mom. &ndras det lokala rdddningsvésendet till landskapet. Till momentet
fogas hinvisningar till landskapslagen och lagen om ordnande av rdddningsvésendet. Enligt 3 mom.
ska rdddningsverket pd samma sitt som for nérvarande skota uppgifter i anknytning till den
prehospitala akutsjukvérden i enlighet med det som landskapet beslutar. I 3 mom. 3 punkten &dndras
det lokala riddningsvésendet till landskapet. Dessutom stryks oljebekdmpning, eftersom de
oljebekdmpningsatgirder som rdddningsvésendet ansvarar for jimstéills med rdddningsverksamhet 1
den foreslagna lagen. I 4 mom. dndras det lokala raddningsvisendet till landskapet. Dessutom

preciseras momentet sé att det géller landskapets uppgifter inom raddningsvisendet.

Enligt 3 mom. 2 punkten ska rdddningsverket stodja beredskapsplaneringen i en kommun som hor
till raiddningsomradet, om detta har 6verenskommits med kommunen. Det foreslas att bestimmelsen
upphévs. I 142 § i1 landskapslagen foreskrivs motsvarande uppgift som landskapets uppgift. Stod i
enlighet med landskapslagen motsvarar i praktiken stod i enlighet med den géllande

rdddningslagen. Storsta delen av raddningsverken, 15 verk av 22, har i sina beslut om servicenivan
som sin uppgift faststéllt stod till kommunernas beredskapsplanering och beredskap. Utdver dessa
gors 1 fyra riddningsverk beredskapsplanering i samarbete med kommunen enligt en sérskild
overenskommelse. Landskapet kan besluta att uppgiften i praktiken fortfarande anvisas for

rdddningsverket.

I enlighet med 38 § 1 mom. i rdddningslagen kan inrikesministeriet, utdver det som har
overenskommits mellan stater, pa begéran av Europeiska unionen, en annan stat eller en
internationell organisation besluta att vid riddningsinsatser ldmna bistand till utlandet, nér detta ar
motiverat for att skydda ménniskor, miljon eller egendom. I 3 mom. 2 punkten foreslas en
bestimmelse enligt vilken landskapets rdddningsverk deltar i uppritthéllandet av den beredskap
som krévs for att vid rdddningsinsatser limna sddant bisténd till utlandet och vid rdddningsinsatser
ta emot sddant internationellt bistdnd som avses i 38 §. Uppgifter som hor till landskapet i1 fraga om
upprétthdllande av beredskapen far i enlighet med 3 § i lagen om ordnade av riddningsvésendet

samlas till storre helheter i ett eller flera landskap.

Uppritthallandet av beredskapen for att ldmna bistand till utlandet och ta emot internationellt
bistand genomfors under ledning av inrikesministeriet. I uppritthallandet av den beredskap som
kréavs for att ldmna bistand till utlandet ingér t.ex. utbildning och dvningar for den personal som
deltar i verksamheten samt underhall och lagring av materiel och utrustning som behovs for

bistandet, alarmering samt planering av de logistiska system som kréivs for att bistand ska kunna



53

ges. Inrikesministeriet ansvarar for den specialberedskap som kravs for limnande av bistand till
utlandet, for den beredskap som krévs for beslutsfattandet om ldmnande av bistdnd och for
kostnaderna for dessa. Inrikesministeriet ansvarar ocksé for den riksomfattande utbildningen,
ovningen och utvecklingen av enheter som inrittats for limnande av internationellt bistdnd samt for
upphandling av den specialmateriel och specialutrustning som krévs for att nd prestationsformagan i
enlighet med Finlands internationella ataganden. Landskapet ansvarar for den utbildning och den
specialberedskap i1 anknytning till den dagliga verksamheten som inte &r avsedd for limnande av

internationellt bistand.

Finlands beredskap for att lamna bisténd till utlandet grundar sig pa den kompetens, beredskap och
serviceniva i fraga om riskerna inom det egna landet for det riddningsvédsende som ingér i
landskapens uppgiftsomrade. Ldmnande av internationellt bistind inom rdddningsvésendet grundar
sig pa staternas nationella resurser, som vid behov kan tillhandahallas for internationellt bistand.
Olyckorna med ridhallar och idrottshallar under de senaste &ren visar pa att kollapsade byggnader
inte bara ér en risk med tanke pa byggnader utomlands, utan formaga att utfora t.ex. ruinriddning
ingdr i den serviceniva som forutsitts av varje landskap. Rdddningsvésendet i Finland méste bereda
sig pa nya risker, t.ex. foljder av terrordad. I enlighet med 11 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet ansvarar landskapen for servicenivén i enlighet med riskerna och for de
kostnader som detta medfor. Specialberedskap, materiel och utrustning for bistand till utlandet som
skaffats av staten och pa dess bekostnad star till landskapens forfogande ocksé vid
rdddningsverksamhet som kravs pa grund av olyckor i Finland pd samma grunder som landskapens
egna resurser. Landskapen ansvarar for lagringen och underhallet av den materiel och utrustning
som staten skaffat och som innehas av landskapen sé att denna specialberedskap vid behov kan
anvéndas for internationella uppdrag i enlighet med de internationella konventioner som &r
bindande for Finland. Detta kridver att materielen och utrustningen hela tiden halls 1 sddant skick
som den internationella verksamheten kraver och att de placeras och forvaras sé att de kan
transporteras till en olycksplats i enlighet med kraven for den internationella verksamheten.
Utrustningen och personalens kompetens kan utnyttjas ocksa i en situation da internationellt bistand
tas emot. Specialberedskapen for internationell raddningsverksamhet kompletterar och stoder pa sé

satt landskapens beredskap for riddningsverksamhet i det egna landet.

Inrikesministeriet ansvarar for alarmering av enheterna och logistik nér det géller internationell
verksamhet. Alarmering av enheter och specialberedskap for uppgifter i det egna landet grundar sig
pa de larmanvisningar som avses 133 § i denna lag, pa de samarbetsplaner som avses 1 46 och 47 §

och pa de avtal som avses 1 51 § i landskapslagen.
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Inrikesministeriet fattar beslut om ldmnande av bistand till utlandet och begéran om internationellt
bistand. Inrikesministeriet ansvarar ocksé for de kostnader som orsakas av bisténd till utlandet och
begiran om internationellt bistdnd till Finland. Rdddningsmyndigheten i det landskap som
framstéller begéran om bistand fattar beslut om att begédra att den specialberedskap som skaffats for
internationell raddningsverksamhet och som innehas av landskapen ska anvindas. Landskapen
svarar for de kostnader som bistdndet medfor p4 samma grunder som kostnaderna for annat

samarbete mellan landskapen.

De enheter som krévs for att ldmna bistand till utlandet bestér i huvudsak av personal fran
rdddningsverken. P& den personal i rdddningsverkets tjanst som deltar i limnandet av bistdnd
tillimpas lagen om civilpersonals deltagande i krishantering. Enligt 5 § i den lagen stir den som
deltar i krishantering utomlands 1 ett offentligrittsligt anstidllningsforhédllande for viss tid till staten,
som i egenskap av arbetsgivare foretrdds av Rdddningsinstitutet. I lagen i fraga foreskrivs om 16n
under tiden for uppdraget och andra villkor for anstéllningsforhallandet. Rdddningsverkets personal

ar tjanstledig utan 16n frén sin egen tjénst i landskapet under tiden for uppdraget.

Bestimmelsen tillimpas inte pa sddan internationell verksamhet som grundar sig pa landskapens
egna beslut och avtal i enlighet med 6 § 2 mom. 5 punkten i landskapslagen. Enligt bestimmelsen 1
fraga kan landskapet dessutom skdta sddana internationella drenden och kontakter och sddana
drenden och kontakter rorande Europeiska unionen som anknyter till landskapets uppgifter. Sddana
kan vara t.ex. myndighetssamarbete inom raddningsvasendet pa basis av géllande nordiska
overenskommelser, nairomradessamarbete mellan landskapets raddningsvésende och utlindska
myndigheter och annat samarbete pa basis av regionala och bilaterala verenskommelser. For sddan
verksamhet kravs det att landskapet forfogar 6ver de ekonomiska resurser som behdvs for

verksamheten.

27 a §. Grdnsbevakningsvdsendets uppgifter inom rdddningsvisendet. Det foreslas att enny 27 a §
fogas till lagen. Enligt 1 mom. ska grinsbevakningsvésendet sorja for raddningsverksamheten vid
oljeskador och kemikalieolyckor orsakade av fartyg pa finskt territorialvatten eller inom Finlands
ekonomiska zon och samordna beredskapen for detta. I praktiken ska grainsbevakningsvisendet
komma Gverens om nyanskaffningar tillsammans med samarbetsmyndigheten sa att materielen kops
sa att den dgs direkt av samarbetspartnern i friga. Materiel som skaffats till statens lager overléts for
andra myndigheters bruk enligt behov. Det allmidnna ansvaret for beredskap for
rdddningsverksamhet vid oljeskador och kemikalieolyckor hor enligt 5 § i lagen om ordnande av

rdddningsvésendet till inrikesministeriet, som i enlighet med bestimmelserna 1 38 § i denna lag



55

skdter begdran om internationellt bistdnd och ldmnande av bistind till utlandet ocksa nér det géller

oljeskador och kemikalieolyckor.

I enlighet med 11 § i lagen om ordnande av raddningsvésendet ansvarar landskapen for
servicenivan i enlighet med riskerna och for de kostnader som detta medfor.
Grénsbevakningsvisendet samordnar anskaffningen av materiel for landskapens bekdmpning av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor och annan beredskap sé att detta forutom behovet for
landskapens egna uppgifter ocksa s effektivt som mojligt betjanar helheten med tanke pa

bekdmpningen av miljoskador pa havsomrddena.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r sjordddningscentralen den kontaktpunkt som avses i internationella
avtal om bekdmpning av olyckor i den marina miljén som &r bindande for Finland. Centralen svarar
for att meddelanden ldmnas till andra stater om fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i
enlighet med dessa avtal. Dessutom é&r sjoraddningscentralen den kontaktpunkt som avses i artikel
32.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/30/EU om sdkerhet for olje- och gasverksamhet
till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG och tillhandahdller den medlemsstat som avses i

artikel 32.4 b information enligt den punkten. (6.2.2015/97)

Separata bestimmelser om ordnande och utveckling av den yrkesinriktade vidareutbildningen och
fortbildningen pé riksniva for bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor finns 1

lagen om Raddningsinstitutet och i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om grinsbevakningsvisendet uppgifter inom

rdddningsvésendet utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

28 §. Det lokala rdddningsvisendets servicenivd. Paragrafen innehaller bestimmelser om det lokala
rdddningsvésendets serviceniva. I fortsittningen ingar bestimmelserna om servicenivén i den lag
om ordnade av riddningsvisendet som trader i kraft vid ingdngen av 2020. Det foreslas att

paragrafen upphévs.

29 §. Det lokala rdddningsvisendets beslut om servicenivdn. Paragrafen innehéller bestimmelser
om det lokala rdddningsvésendets beslut om servicenivan. I fortsittningen ingér bestimmelserna om
beslut om servicenivén i den lag om ordnade av rdddningsvésendet som trider i kraft vid ingdngen

av 2020. Det foreslas att paragrafen upphivs.

30 §. Slickvatten. Paragrafen innehéller bestdimmelser om kommunens skyldighet att inom sitt
omrade sorja for anskaffningen av slickvatten for raiddningsverkets behov. Innehéllet i

bestimmelsen foreslés bli flyttat till 46 och 47 §. Det foreslas att paragrafen upphévs.
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31 §. Ansvaret for spaning efter skogsbrinder och utfirdande av varning for skogsbrand. Enligt 31
§ 1den gidllande raddningslagen ska regionforvaltningsverket ordna effektiv spaning efter
skogsbrinder pa glest bebodda omraden, om risken for skogsbrand dr uppenbar. Meteorologiska
institutet ska utfirda varning for skogsbrand for omrdden dér den torra markytan och

véaderleksforhallandena anses medfora uppenbar fara for skogsbrand.

Det foreslas att regionforvaltningsverkens uppgifter dverfors till statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet, som inréttas vid ingdngen av 2020, dock si att regionforvaltningsverkens
uppgifter inom rdddningsvésendet och beredskapen 6verfors till inrikesministeriet. Till
regionforvaltningsverket hor fran ingangen av 2020 endast tillsynen dver lagenligheten av ordnande

och produktion i friga om rdddningsvisendet och av landskapens beredskap.

Eftersom regionforvaltningsverkens uppgifter inom raddningsvésendet dverfors till
inrikesministeriet, foreslas det ocksa att uppgifterna i friga om spaning efter skogsbrander overfors

fran regionforvaltningsverken till inrikesministeriet.

Enligt uppgifter ur riddningsvésendets resurs- och olycksdatabas dr grasbrand en betydande form
av terrdngbrand pé vérarna. For att effektivare forebygga terrangbrénder finns det orsak att pa

motsvarande sétt som i frdga om varning for skogsbrand ocksa foreskriva om varning for grisbrand.

32 §. Vad som ska inga i rdddningsverksamheten. 1 paragrafen finns bestimmelser om vilka

uppgifter som ingéar i raddningsverksamheten.

I paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. I momentet foreslas bestimmelser om skyldighet for de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av oljeskador och kemikalieolyckor att vidta alla de
nddvéndiga atgdrder som ingér i deras ansvar och dimensionera atgérderna sa att de inte star 1
uppenbart missforhdllande till de ekonomiska och andra varden som dr hotade. Andra virden som
ska beaktas &r t.ex. naturvarden. Bekdmpningsédtgiarderna ska utforas sa att inte aterstillandet av
naturen och miljon forsvéras i onddan. Med tanke pd bekdmpningssituationer i praktiken har detta
ingen betydelse, eftersom miljovénliga metoder ocksd annars anvinds vid bekdmpningen.

Aterstillande anses inte vara sidant bekimpningsarbete som myndigheterna ansvarar for.

Vid bekdmpningen av miljoskador dr det fortséattningsvis en hdllbar princip att
bekdmpningsatgirderna ska utforas effektivt med tanke pa skadan, men inte 6verdimensionerat med
tanke pa de virden som &r hotade. I praktiken kan bedomningen av situationen och avvigningen av
olika alternativ vara svar pa grund av t.ex. den publicitet som skadan fatt i media eller
stdllningstaganden frdn dem som direkt eller indirekt lidit av skadan. I sddana situationer finns det

risk for en 6verdimensionering av bekdmpningsédtgiarderna och att myndigheterna dirmed eventuellt



57

helt blir utan ersdttning for vissa atgérder. De valda atgérderna kan dock inte anses vara
overdimensionerade nér de vid tidpunkten for beslutsfattandet har grundat sig den tillgéngliga
informationen om situationen och omstdndigheterna. Trots att det i efterhand visar sig att det funnits
brister 1 informationen, kan inte bekdmpningsétgirderna utifran detta betraktas som
overdimensionerade. Vid tillimpningen av lagen om erséttning for miljoskador (737/1994) samt 10
och 10 a kap. i sjolagen (674/1994) liksom i fraga om de skador som ersitts av internationella

oljeskadefonden har man i praktiken varit tvungen att beddma bekdmpningsatgérdernas skilighet.

I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. enligt vilket uppgifterna ska prioriteras enligt hur brddskande
eller viktiga de dr nir omstandigheterna kriver detta. Motsvarande bestimmelse finns i 28 § 2

mom., som foreslas bli upphévd, i den gillande lagen.

33 §. Larmanvisningar. 1 44 § i rdddningslagen finns bestimmelser om avtal om skotsel av
uppgifter enligt riddningslagen ocksa inom ett annat riddningsomréde. I fortsattningen foreskrivs
det om avtalet om skdotsel av landskapens myndighetsuppgifter 1 51 § i landskapslagen, och 44 § i
rdddningslagen foreslas bli upphivd. Det foreslds att hinvisningen i1 paragrafen dndras sé att dér

hénvisas till bestimmelserna om samarbete 1 51 § i landskapslagen.

I den géllande bestimmelsen hénvisas det till riddningsomréden. Det foreslas att 2 mom. éndras sa
att dir hénvisas till landskapets omrade. Den dndamalsenligaste enheten dr nddvandigtvis inte alltid
den snabbaste eller ndrmaste enheten, utan nir dandamalsenligheten bedoms kan man beakta
personalens yrkesskicklighet, sirskild materiel och kompetens samt kostnaderna for
rdddningsverksamhet nér detta inte i visentlig utstrackning fordrdjer mojligheten att fa hjilp. Pa

grund av detta foreslds det att hdnvisningen till de ndirmaste enheterna stryks.

34 §. Ledning av rdddningsverksamhet. I 1 mom. dndras rdddningsomrédet till landskapet. I
momentet infors hanvisningar till 51 § i landskapslagen, dér det foreskrivs om avtal mellan
landskapen vid skotseln av myndighetsuppgifter, och till 3 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet, dir det foreskrivs om samordnande av uppgifter till storre helheter.
Réddningsverksamheten leds, som for narvarande, av rdiddningsmyndigheten i det landskap dér
olyckan eller tillbudet har uppstatt, om inte nagot annat har avtalats. Rdddningsverksamheten ska
dven innefatta bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor, som for nérvarande hor till

rdddningsvésendets uppgifter enligt lagen om bekdmpning av oljeskador.

Det foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen, enligt vilket rdddningsverksamheten med avvikelse fran
detta dock vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa dppen fjérd pd finskt

territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon leds av den ledare for bekdmpningsarbetet som
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gransbevakningsvésendet har tillsatt. Enligt den foreslagna 27 a § ska griansbevakningsvisendet
sorja for rdddningsverksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor orsakade av fartyg pé finskt

territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon och samordna beredskapen for detta.

I 3 mom. éndras inrikesministeriets riddningsmyndighet till den statliga rdddningsmyndigheten. En
precisering ér inte nddvéndig, eftersom regionforvaltningsverken med stod av lagen om ordnande

av raddningsvésendet inte lingre har myndighetsuppgifter inom rdddningsvésendet.
Paragrafens 4 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande lagen.

35 §. Ledning vid samverkan. 1 35 § foreslas ett nytt 3 mom., enligt vilket det till den ledningsgrupp
som ska inrdttas for riddningsverksamheten i frdga om oljeskador och kemikalieolyckor ska kallas
en foretrddare utsedd av miljoforvaltningen eller annars ge en sddan foretrédare tillfille att bli hord.
Sakkunnighet kan behdvas ndr miljoskyddsaspekter ska beaktas, t.ex. nir det géller beslut om

avslutande av rdddningsverksamheten i enlighet med 40 § 1 mom.

36 §. Rdddningsledarens befogenheter. 1 paragrafens 1 mom. dndras den lokala
rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet och inrikesministeriets
rdddningsmyndighet till den statliga riddningsmyndigheten. Inrikesministeriets
rdddningsmyndighet behover inte ldngre avskiljas, eftersom regionforvaltningsverken med stéd av
lagen om ordnande av rdddningsvésendet inte lingre har myndighetsuppgifter inom

rdddningsvésendet.

I paragrafen preciseras 1 mom. 1 punkten sé att det med den evakuering som foreskrivs i punkten
avses utrymning. Detta behovs eftersom termen evakuering som sidan inte ar tillrickligt entydig
och kan forvixlas med t.ex. forflyttning av befolkning i 121 § i beredskapslagen,
militirmyndigheternas beslut om att befolkning ska flyttas 1 23 § i lagen om forsvarstillstand
(1083/1991) eller en polismans beslut om att en plats eller ett omrdde ska utrymmas enligt 2 kap. 8
§ ipolislagen (872/2011).

I paragrafen foreslas nya 2—7 moment med bestimmelser om befogenheterna for den myndighet
som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Momenten
motsvarar befogenheterna enligt 20, 23, 25 och 41 § 1 den géillande lagen om bekdmpning av

oljeskador.

Ett allmént villkor for att bekdmpningsmyndigheten ska ta materiel och personal i anvéndning &r att
atgdrden inte orsakar hamnen, upplagraren eller verksamhetsutdvaren vid en annan inréttning
oskéliga oldgenheter. Ett foreliggande kan ges for det forsta vid storolyckor, dd man kan kréva att

en hamn, upplagrare eller annan inrdttning for myndigheternas bruk uppléter all tillginglig materiel
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och personal. Bekdampningsmyndigheten kan ocksa bestimma att ett foretags utrustning och
personal tas 1 anvdndning vid bekdmpningen i situationer nér en olycka har foljder pd en hamns,
upplagrares eller annan inrdttnings omréde, trots att sjdlva olyckan har intrdffat ndgon annanstans.
Det kan bestimmas att specialmateriel for bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor
tas i anvdandning for bekdmpningen, trots att det inte dr frdga om en stor olycka eller att olyckan

berdr foretagets omrade.

De réttigheter som foreslas for bekdmpningsmyndigheterna i 2—4 mom. kan anses motiverade med
beaktande av vikten av det intresse om ligger till grund for réttigheterna. For den egendom som
bekdmpningsmyndigheten har tagit i anvdndning betalas dessutom full erséttning och personalen

har ritt att fa arvode.

I 5 mom. finns bestimmelser om gransbevakningsvisendets mojlighet att betrdffande fartyget eller
dess last vidta sddana rdddningsatgérder eller andra atgéarder som det anser nodvéndiga for att
forebygga eller begriansa fororening av vattnet. Tillimpningsomradet for bestimmelsen dr Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon. Enligt forslaget ska gransbevakningsvisendet innan de vidtar
négra atgirder diskutera ldget med Trafiksdkerhetsverket samt hora den behoriga
miljomyndigheten, om inte situationens bradskande natur kriver ndgot annat. Det dr befogat att i
bestimmelsen infora skyldighet att hora miljomyndigheten, eftersom det dr Finlands miljocentral
som enligt den géllande lagen beslutar om dtgdrder i enlighet med lagen om bekdmpning av
oljeskador. Samradsskyldigheten maste med tanke pa sjosédkerheten anses vara motiverad.
Tillsynsmyndigheten kan utifran sin sérskilda sakkunskap bedoma fartygets stabilitet och 6vriga
skick, om de planerade atgérderna medfor fara for den dvriga sjofarten och om det &r mdjligt att
flytta bort fartyget frin skadeomradet. Griansbevakningsvisendet ska fore atgarden diskutera med
fartygets dgare, det bargningsbolag som fétt bargningsuppdraget och forsikringsgivarna endast om
detta kan ske utan onddigt drojsmal. Det foreslagna 5 mom. grundar sig pa 1969 ars internationella
konvention om ingripande pd det 6ppna havet vid olyckor som &r dgnade att leda till fororening

genom olja (FordrS 62—63/1976), den s.k. interventionskonventionen.

I 6 mom. finns bestimmelser om inrikesministeriets ratt att i undantagsfall besluta att en
bekdmpningskemikalie ska anvdndas vid bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor. Det dr dé frdga om ett undantag frin utslédppsforbuden i enlighet med 2
kap. 2 § 1 mom. 3 punkten och 4 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen for sjofarten.

I 7 mom. finns ndrmare bestimmelser om skyldigheten att hora Finlands miljocentral samt om den

provning och avvégning mellan intressen som inrikesministeriet maste gora fore beslutet fattas.
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38 §. Internationell riddningsverksamhet. Paragrafens 5 mom. dndras sa att det i lagen om

civilpersonals deltagande 1 krishantering ocksa foreskrivs om personalens behorighet.

39 §. Funktionsformdgan hos den som deltar i rdddningsverksamhet. 1 den finska sprékdréakten i 3

mom. dndras sisdasiainministerio till sisdministerio. Ingen dndring gors 1 den svenska sprakdrékten.

40 §. Efterrojning och efterbevakning samt efterbehandling. Eftersom raddningslagen enligt
forslaget ska tillimpas pa bekdmpning av oljeskador, infors efterbehandling i paragrafens rubrik. I 1
mom. infors skyldighet for riddningsledaren att underritta den myndighet som svarar for
efterbehandlingen av oljeskador om att riddningsverksamheten har avslutats. I 2 mom. dndras den

lokala rdddningsmyndigheten till landskapets riddningsmyndighet.

42 §. Samarbete for att forebygga olyckor. 1 2 mom. éndras den lokala riddningsmyndigheten till
landskapets rdddningsmyndighet. Den anmédlningsskyldighet som foreskrivs géller ocksa landskap.

44 §. Samarbete mellan rdddningsverk. Paragrafen innehdller bestimmelser om avtal om skotsel av
uppgifter enligt riddningslagen ocksa inom ett annat riddningsomréde. Det foreslés att paragrafen
upphivs. Bestimmelser om avtal om skotsel av landskapens myndighetsuppgifter finns i
fortsattningen 1 51 § i1 landskapslagen, enligt vilken en uppgift som enligt lag aligger landskapet
eller ndgon av dess myndigheter och som far delegeras till en tjdnsteinnehavare genom avtal kan

anfortros ett annat landskaps tjénsteinnehavare.

46 §. Samarbete inom rdddningsverksamheten. 1 1 mom. infors landskapsmyndigheter. Detta dr
befogat eftersom en avsevird del av de uppgifter som i dagsldget hor till kommuner och andra

myndigheter dverfors till landskapen med stod av 6 § i landskapslagen.

I 2 mom. 7 punkten stryks miljdmyndigheternas uppgift att sorja for bekdimpningen av olje- och

kemikalieskador. Det foreslas att uppgiften dverfors till inrikesministeriets forvaltningsomrade.

I 2 mom. 8 a-punkten dndras nddunderrittelser till varningsmeddelanden. For att undanrdja
sammanblandningar och otydligheter har terminologin i friga om myndighetsmeddelanden i lagen
om varningsmeddelanden (466/2012) fortydligats sé att termerna nddunderrittelse och annat
myndighetsmeddelande har slopats. Den nya bendmningen som tagits i anvindning ar

varningsmeddelande.

12 mom. 8 ¢ och 8 d-punkten foreskrivs om uppgifterna vid evakuering for de myndigheter som
ansvarar for trafik- och kommunikationsfrdgor och inréttningarna inom forvaltningsomréadet.
Termen evakuering &r i sig inte tillrdckligt entydig och kan forvixlas t.ex. med utrymning som

foreskrivs 136 §, militirmyndigheternas beslut om att befolkning ska flyttas 1 23 § i lagen om
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forsvarstillstdnd eller en polismans beslut om att en plats eller ett omradde ska utrymmas enligt 2
kap. 8 § i polislagen. I bestimmelserna dr det dessutom fraga om uppgifter som géller sddan
forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen. Det foreslés att de uppgifter som
foreskrivs 1 2 mom. 8 ¢ och 8 d-punkten for tydlighetens skull 6verfors till 10 kap. om
befolkningsskydd.

I 2 mom. 12 punkten infors landskapsmyndigheter. Detta dr befogat eftersom en avsevird del av de
uppgifter som i dagsldget hor till kommuner och andra myndigheter dverfors till landskapen med

stod av 6 § i landskapslagen.

I 2 mom. infors en ny 13 punkt dir det i enlighet med 30 §, som foreslas bli upphdvd, foreskrivs om
skyldighet for kommunerna att sorja for anskaffningen av slickvatten for raddningsverkets behov.

Bestdmmelser om sléckvattenplan finns 1 47 § 3 mom.

I 2 mom. infors en ny 14 punkt dir det i enlighet med 30 §, som foreslas bli upphdvd, foreskrivs om
skyldighet for vattentjinstverk och vattenverk att sorja for leveransen av slickvatten for

rdddningsverkets behov. Bestimmelser om sldckvattenplan finns 147 § 3 mom.

I 2 mom. infors en ny 15-punkt med bestimmelser om att Finlands miljécentral,
Trafiksdkerhetsverket och forsvarsmakten ska delta i raddningsverksamheten i fraiga om

fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.

47 §. Planer for rdddningsvdsendet. 1 paragrafen foreskrivs om rdddningsverkets och
gransbevakningsvisendets uppgift att planera rdddningsverksamheten och aktionsberedskapen for
den dagliga rdddningsverksamheten, storolyckor och undantagsforhéllanden samt om planer som

ska utarbetas for andamalet.

Enligt 1 mom. ska rdddningsverket gora upp planer for den rdddningsverksamhet och den ledning
av raddningsverksamheten som olycksriskerna i landskapet kréver. Sddana planer som avses i
momentet kan vara t.ex. planer for bekdmpning av skogsbrinder, planer for bekdmpning av
oversvamningar, oljebekdmpningsplaner, planer for stormskador, samarbetsplanen for beredskap
infor marina flertypsolyckor (MoMeVa), planer for spértrafikolyckor, planer for
flerpatientssituationer, planer for flygolyckor och planer for kemiska och biologiska olyckor samt
stralnings- och kirnkraftsolyckor (CBRNE). Dessutom ska rdddningsverksamhet for allvarliga

véldssituationer planeras (skydd av den egna verksamheten).

Enligt 2 mom. dr de myndigheter, inréttningar och affdarsverk som ar skyldiga att ge
rdddningsmyndigheterna handrackning och experthjélp eller vars sakkunskap annars behdvs inom

rdddningsverksamheten och vid beredskap for den skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i
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samverkan gora upp behdvliga planer for skotseln av sina uppgifter i samband med

rdddningsverksamhet och for deltagandet i raddningsverksamheten.

Enligt 3 mom. ska planer for riddningsverksamhet i frdga om fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomrdden dock gdras upp under ledning av
gransbevakningsvisendet. Rdddningsverken ska pd motsvarande sétt som i dagsldget ansvara for
bekdmpningen av miljoolyckor langs kusterna och i skdrgérden. Vid planeringen av samarbetet ska
den regionala fordelningen av ansvaret mellan grinsbevakningsvisendet och riddningsverken nir
det giéller raddningsverksambhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor definieras
ndrmare. Dessutom ska gransbevakningsvéisendet med stod av 27 a § samordna

bekdmpningsberedskapen.

Enligt 4 mom. ska inte bara riddningsverken utan dven griansbevakningsvasendet ldmnas
utredningar om de resurser som dr tillgéngliga for riddningsverksamheten. Skyldigheten géller

sadana uppgifter som behdvs vid den planering som sker under gransbevakningsvésendets ledning.

I 5 mom. finns bestimmelser om en plan for anskaffning och leverans av sliackvatten. Bestammelser

om skyldigheter i friga om anskaffning av slackvatten finns 1 46 § 2 mom. 13 och 14 punkten.

Enligt 6 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om planer for raddningsvdsendet och om deras
innehall och struktur genom forordning av inrikesministeriet. Med stdd av bestimmelsen &r det
mojligt att foreskriva hurudana planer som ska utarbetas under rdddningsverkens eller
gransbevakningsvisendets ledning. Dessutom kan det foreskrivas hurudana fragor som ska
behandlas i planerna. For att sdkerstélla en tillracklig enhetlighet kan ocksé bestimmelser om

planernas struktur utférdas.

48 §. Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk. 1 3 mom. dndras

regionforvaltningsverket till inrikesministeriet.

I 4 mom. dndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio. Ingen édndring

gors 1 den svenska sprakdrékten.

49 §. Skyldighet att ge rdddningsmyndigheterna och grdnsbevakningsvisendet handrdickning och
experthjdlp. 1 1 mom. infors skyldighet for landskapsmyndigheterna att pa begéran ge
rdddningsmyndigheterna och grinsbevakningsvdsendet handrdckning som hor till deras
verksamhetsomrade eller annars &r forenlig med det. Detta dr befogat eftersom en avsevérd del av
de uppgifter som i1 dagsldget hor till kommuner och andra myndigheter 6verfors till landskapen med
stod av 6 § 1 landskapslagen. Gransbevakningsvasendet ska ges handrackning nér det géller

rdddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. Samma skyldighet att ge



63

handrickning har statligt dgda afférsverk och bolag. Utvidgningen av skyldigheten till statligt 4gda
affarsverk och bolag motsvarar bestimmelserna i sjordddningslagen och den kan anses hora till den
normala beredskap som med fog kan krévas av statliga aktorer. I praktiken innebér detta t.ex. att

fartyg som befinner sig i ndrheten av en olycksplats anvédnds for rdddningsverksambhet.

Héanvisningen till skogscentraler som avses i lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995) éndras till skogscentraler som avses i lagen om Finlands

skogscentral (418/2011).

Enligt lagstiftningen om forsvarsmakten och vissa andra myndigheter kan handridckning ges till
myndigheter som sdrskilt foreskrivs i lag. I praktiken har ocksa andra &n de myndigheter och privata
aktorer som enligt lagen ar berdttigade till handrackning for skotseln av sina uppgifter behovt den
materiel, personal och expertis som forsvarsmakten och andra myndigheter som ger handrackning
har. I dessa situationer har raddningsverket formellt med hanvisning till sitt eget behov av hjilp 1

praktiken begirt handrackning for andra hjdlpbehdvande myndigheters och privata aktorers rakning.

Vidare med beaktande av att den som ger handrickning av den begérande kan ta ut erséttning for
den hjilp som getts, kan tillimpningspraxisen inte anses vara dndamaélsenlig. Ritten for andra
aktorer som behdver handriackning att fa hjélp maste avgdras i deras egen lagstiftning och 1

lagstiftningen for de myndigheter som ger handrickningen.

Det foreslas att riddningsmyndigheternas ritt att f handrackning preciseras s att deras rétt till
handrickning begrénsas till utforandet av de uppgifter som foreskrivs for riddningsmyndigheterna i

lag.

50 §. Rdddningsmyndighetens handrdckning till andra myndigheter. 1 1 mom. infogas landskapen
bland de myndigheter som rdddningsmyndigheten kan ge handriackning.

55 §. Statens ansvar for utbildningen. Det foreslas att 2 mom. upphdvs. Med den ldroanstalt som
avses 1 momentet har i praktiken avsetts Helsingfors rdddningsskola. Kommunernas uppgifter inom

rdddningsvésendet overfors vid ingdngen av 2020 till landskapen.

56 §. Rdddningsverkets ansvar for utbildningen. Enligt 56 § i den géllande rdddningslagen ska
rdddningsverket se till att dess personal i bisyssla och personalen hos 125 § avsedda
avtalsbrandkérer och andra sammanslutningar som ingatt avtal har tillrdcklig utbildning for

rdddningsverksamhet.
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Paragrafens nuvarande ordalydelse har orsakat oklarhet och lokala skillnader i tolkningen eftersom
det inte direkt framgar hurudan utbildning som ska anses vara tillrdcklig for personal som deltar i

rdddningsverksamhet.

Det foreslas att paragrafen dndras pa ett sadant sitt att tillrdcklig utbildning preciseras sa att den

betyder utbildning i enlighet med en ldroplan utarbetad av Rdddningsinstitutet.

Utover detta ska rdddningsverken skdta annan kompetensfrimjande utbildning som
rdddningsverken och avtalsbrandkérerna kommit 6verens om sinsemellan. Annan
kompetensfrimjande utbildning och genomforandet av den dverenskoms t.ex. i brandkarsavtalet

mellan raddningsverket och avtalsbrandkaren.

57 §. Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets personal. Enligt 57 § 2 mom. i1 den géllande
rdddningslagen kridvs av personer 1 bisyssla och de i 25 § avsedda personer som hor till
avtalsbrandkérer eller till andra sammanslutningar som ingétt avtal tillricklig utbildning for
deltagande i raddningsverksamheten. Laroplanerna for de kurser inom rdddningsvésendet som ingér

i utbildningskraven faststélls av Rdddningsinstitutet.

Det foreslas att momentet éndras pa ett sddant sitt att tillrdcklig utbildning preciseras och avser

utbildning i enlighet med Raddningsinstitutets ldroplan.

Bestdmmelser om beredningen, uppdateringen och utvecklingen av laroplanerna, utbildningen av
utbildare, forandet av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial tas in i

lagen om Raddningsinstitutet.

58 §. Dispens. I 1 mom. éndras i den finska sprékdrékten sisdasiainministerio till sisiministerio.

Ingen dndring gors i den svenska sprakdrékten.

64 §. Befolkningsskyddsberedskap for myndigheter inom rdddningsvisendet. Med
befolkningsskydd avses enligt nirmare definitioner i tilldiggsprotokoll I till Genévekonventionerna
rorande skydd for offren i internationella vépnade konflikter fullgérandet av humanitéra uppgifter i
syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjilpa
den att overvinna de direkta foljderna av dem samt att tillgodose de nédvéndiga forutsédttningarna
for dess dverlevnad. Befolkningsskyddet géller endast verksamhet som sker under tiden for ett
vépnat angrepp. Med katastrofer i definitionen avses situationer under den tid ett vipnat angrepp
pagar.

Befolkningsskydd géller verksamhet under ett vipnat angrepp, dvs. i krigstid. Uppgifterna inom

befolkningsskyddet och de resurser som behdvs for detta behdver avskiljas frain myndigheternas
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ovriga verksamhet framfor allt for att definiera omfattningen av den respekt och det skydd som
internationella fordrag garanterar. Verksamheten kriver inte en sddan indelning, utan t.ex.
slackningsarbete kan dndamdlsenligt utforas med samma utrustning, metoder och personal saval i

fredstid som 1 krigstid.

Uppgifterna inom befolkningsskyddet (i protokollet anvinds begreppet civilforsvar) enligt artikel
61 i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna dr varning, utrymning, tillhandahéllande och
iordningstillande av skyddsrum, genomforande av morklaggning, rdddning, sjukvérd (inbegripet
forsta hjilpen och religidst stdd), brandslédckning, upptackande och utmérkande av farliga omréden,
sanering och liknande skyddsétgirder, forldggning och bespisning av nddstillda, brddskande hjélp
med &terstéllande och uppritthdllande av ordningen i olycksdrabbade omrdden, brddskande
aterstéllande 1 funktionsdugligt skick av oumbérliga allminna anléggningar, brddskande
begravningshjilp, hjilp med bevarandet av egendom av visentlig betydelse for befolkningens
overlevnad samt kompletterande verksamhet som dr nddvindig for fullgdrandet av ndgon av

ovanstdende uppgifter, vilken inbegriper planering och organisation.

I sak dr befolkningsskyddsuppgifterna pa det sétt som avses i tilldggsprotokollet en avgransad del
av myndigheternas och andra aktorers ordinarie uppgifter. Avgransningen utgér fran objektet
(civilbefolkningen), verksamheten syfte (humanitir), ansvarets omfattning (bistdnd) eller hur
bradskande uppgiften ar (nddsituation, bradskande). Man bor dock bereda sig pa att antalet

uppgifter (sannolikt) 6kar under ett vipnat angrepp.

Bestdmmelser om myndigheternas allmidnna beredskap for befolkningsskydd finns i
beredskapslagen. Bestimmelserna om befolkningsskydd och befolkningsskyddsberedskap 1
rdddningslagen kompletterar den allménna beredskapsskyldigheten for undantagsforhallanden

enligt beredskapslagen.

Enligt 64 § 1 mom. i den gillande rdddningslagen ska rdddningsvidsendets myndigheter forbereda
sig pd att skdta sin verksamhet under undantagsforhallanden med tillrdckliga planer och
forberedelser genom att utbilda och avsitta personal samt ledning och specialpersonal inom
befolkningsskyddet for uppgifter under undantagsférhallanden, genom att se till att lednings-,
bevaknings- och larmsystem inréttas och uppratthélls, genom att skapa beredskap for evakuering
och genom att ombesdrja dven andra motsvarande atgirder. Det foreslas att momentet &dndras sé att
beredskapsskyldigheten i stéllet for evakuering géller sadan forflyttning av befolkning som
foreskrivs 1 121 § i beredskapslagen. Preciseringen behovs, eftersom termen evakuering i sig inte ar

tillrdckligt entydig och kan forvixlas t.ex. med utrymning som foreskrivs 1 36 §,
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militirmyndigheternas beslut om att befolkning ska flyttas i 23 § i lagen om forsvarstillstdnd eller

en polismans beslut om att en plats eller ett omrdde ska utrymmas 12 kap. 8 § i polislagen.

Paragrafens 2 mom. preciseras sé att det endast giller rdddningsmyndigheternas beredskap for
undantagsforhillanden. Bestimmelser om andra myndigheters beredskap for undantagsforhallanden

finns 1 beredskapslagen och i lagstiftningen for respektive myndighet.
Det foreslés att paragrafens 3 och 4 mom. slopas och deras innehdll flyttas till 65 §.

65 §. Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap. Bestimmelserna om beredskapsuppgifter i 64 §
giller endast riddningsmyndigheterna. Befolkningsskyddsuppgifterna inom 6vriga
forvaltningsomraden skots i regel av myndigheten i frdga och pé det sétt som krivs enligt
lagstiftningen for varje forvaltningsomrdde. Varje myndighet ansvarar for sin del for
befolkningsskyddsberedskapen i enlighet med Genévekonventionerna och lagstiftningen for sitt
forvaltningsomrade. Det foreslas att bestimmelserna om samarbete vid

befolkningsskyddsberedskapen sammanstélls 1 65 §.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 65 § i den géllande raddningslagen med tillagget

landskapsmyndigheter.

Enligt 2 mom. ska varje myndighet avsitta och utbilda den personal som den behdver for

befolkningsskyddsuppgifter.

Enligt 3 mom. ska myndigheterna inom rdddningsvésendet sorja for samordningen av den
verksamhet och de planer som krévs for de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar for. Enligt
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i friga om
befolkningsskyddet. Rdddningslagens bestimmelser om befolkningsskydd och inrdttande av
skyddsrum ska diirmed ocks4 tillimpas i landskapet Aland. Beslut om forflyttning av i landskapet
bosatta personer till en ort utanfor landskapet kan dock fattas endast med landskapsregeringens
samtycke. Rdddningsvésendet hor, forutom i friga om befolkningsskyddet, till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland deltar landskapsmyndigheterna i
befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en 6verenskommelseforordning. Med stod av
den lagen har republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsforhallanden (900/2000) utfardats. I enlighet med forslaget ska Statens
dmbetsverk pa Aland allmint skéta samordningen av de befolkningsskyddsforberedelser och

befolkningsskyddsarrangemang som giller landskapet Aland.

Enligt 4 mom. &r de myndigheter, inrdttningar och affirsverk som ar skyldiga att skapa beredskap

for befolkningsskyddet skyldiga att under riddningsverkets ledning och i samverkan gora upp
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behdvliga planer for skétseln av sina uppgifter i samband med befolkningsskyddet.
Réddningsverket ska ldmnas utredningar om de resurser som ér tillgéngliga for

rdddningsverksamheten.

I 5 mom. foreskrivs om andra myndigheters befolkningsskyddsberedskap. Den foreslagna
bestimmelsen dr informativ och baserar sig pa det uppgiftsomrade som foreskrivs for
myndigheterna i de speciallagar som giller dem. I praktiken innebir befolkningsskyddsberedskapen
att myndigheterna forbereder sig pé att skota sina egna lagstadgade uppgifter i en situation som

innefattar befolkningsskydd.

Enligt 5 mom. 1 punkten ska forsvarsmakten ldmna riddningsmyndigheterna de uppgifter som
behdvs om krigstida hot och for bedomningen av deras konsekvenser. Detta kan vara t.ex.

beddmningar om
- militdra hot mot civilbefolkning, egendom och miljo,

- den militdra verksamhetens inverkan pa ordnandet av riddningsvésendet, rdddningsverksambhet,

skydd av befolkning och forflyttning av befolkning, samt

- behovet av att i enlighet med 121 § i beredskapslagen genomfora forflyttning av befolkningen

eller en viss del av den.

Enligt 5 mom. 2 punkten ska social- och hdlsovardsmyndigheterna och inrdttningarna inom
forvaltningsomradet ordna prehospital akutsjukvard och svara for psykosocialt stod samt
inkvartering, bespisning och annan forsorjning av forflyttad befolkning och tillfillig inkvartering av

forflyttad befolkning i enlighet med den arbetsfordelning som faststillts i forfattningarna om dem.

Enligt 5 mom. 3 punkten ska de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor
och inréttningarna inom forvaltningsomradet skota samarbetsfragorna i friga om anvéndningen av
trafikleder och anordnande av transporter vid sadan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i

beredskapslagen.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete

och planer for befolkningsskyddsberedskap utfirdas genom forordning av statsradet.

66 §. Skydd enligt Genevekonventionerna. 1 1 mom. foreslas ett tilligg om att lokaler som anvénds

vid befolkningsskydd ska betraktas som skyddsobjekt.

Enligt 2 mom. beslutar inrikesministeriet efter foredragning frdn det behdriga ministeriet eller
landskapets raddningsmyndighet vilka personer, vilken materiel samt vilka lokaler berdrs av

skyddet enligt 1 mom. I landskapet Aland gors foredragningen av Statens dmbetsverk pa Aland.
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Till skillnad frdn nuléget ska inrikesministeriet faststdlla skyddsobjekten redan under normala
forhallanden. Detta dr behovligt, eftersom t.ex. skyldigheten att delta i befolkningsskyddsutbildning

enligt 67 § kréver att de ansvariga ska kunna faststillas.

67 §. Skyldighet att delta i befolkningsskyddsutbildning. Enligt 67 § 1 den géllande raddningslagen
kan inrikesministeriet och regionforvaltningsverket forordna ledningen och annan specialpersonal
inom befolkningsskyddet att hogst tio dygn om aret delta i befolkningsskyddsutbildning som
Réddningsinstitutet ordnar. Regionforvaltningsverkens uppgifter foreslas bli dverforda vid ingdngen
av 2020 till statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, dock sa att regionforvaltningsverkens
uppgifter inom rdddningsvésendet och beredskapen 6verfors till inrikesministeriet. Till
regionforvaltningsverket hor fran ingangen av 2020 endast tillsynen dver lagenligheten av ordnande

och produktion i frdga om rdddningsvisendet och av landskapens beredskap.

Paragrafen foreslds bli dndrad sé att inrikesministeriet efter foredragning fran det behoriga
ministeriet eller landskapets raddningsmyndighet kan férordna ledningen och annan specialpersonal
inom befolkningsskyddet att hogst tio dygn om aret delta i befolkningsskyddsutbildning som
Riddningsinstitutet ordnar. I landskapet Aland gors foredragningen av Statens dmbetsverk pa
Aland.

71 §. Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband med nybyggen. Enligt 71 § 1 mom. i den
géllande raddningslagen ska dgaren till ett nybygge i byggnaden eller dess ndrhet inrétta ett
skyddsrum som kan beddmas vara tillréckligt stort for dem som bor, stadigvarande arbetar eller
annars uppehéller sig i byggnaden. Skyldigheten att inrétta skyddsrum géller dock inte en tillfallig

byggnad som &r i anvindning hogst fem ar.

I 1 mom. foreslas en kompletterande bestaimmelse enligt vilken skyldigheten att inrétta skyddsrum
inte heller ska gilla en sddan annan byggnad av létt konstruktion for vilken byggkostnaderna for ett
skyddsrum skulle vara synnerligen hoga i forhallande till byggkostnaderna for hela byggnaden.
Sddana ér t.ex. ouppviarmda idrottsbyggnader, lagerbyggnader, ridhallar och plathallar. De
byggnader som avses i bestimmelsen dr byggnader for vilka regionforvaltningsverket i enskilda fall
med stod av 75 § 1 mom. i riddningslagen har kunnat bevilja befrielse frdn skyldigheten att inrétta

skyddsrum.

Enligt 71 § 4 mom. i den gillande rdddningslagen kan den myndighet som beviljar bygglov efter att
ha hort den lokala riddningsmyndigheten tillata att ett gemensamt skyddsrum inréttas for tva eller
flera byggnader, om skyddsrummet inrdttas inom fem ar frén den partiella slutsynen pa den forsta

byggnaden.
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Gemensamma skyddsrum inréttas i allminhet endast i samband med omradesbyggande. Beslut om
gemensamma skyddsrum fattas i allménhet i samband med planléggningen. Dessa skyddsrum é&r 1
allménhet bergrum. Enligt gillande praxis har gemensamma skyddsrum ocksa inréttats pd
industriomrdden. P4 samma tomt eller for flera bostadshus byggda av samma byggherre kan inrdttas
ett gemensamt skydd, endera i anslutning till den forsta byggnaden eller till den sista. Villkoret ar
att skyddet ska vara klart inom fem é&r fran att den forsta byggnaden togs i anvéndning. Till
bygglovet for den forsta byggnaden ska fogas projektbeskrivningarna for de byggnader som byggs

senare och en plan dver placeringen av det gemensamma skyddsrummet.

Det foreslés att 4 mom. dndras sé att den myndighet som beviljar bygglov kan tillata att ett
gemensamt skyddsrum inréttas ocksa senare dn inom fem &r fran den partiella slutsynen pé den
forsta byggnaden, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte védsentligt forsamrar
mojligheterna att f skydd. En grundad anledning kan vara att byggprojektet inklusive det
gemensamma skyddsrummet i enlighet med planerna blir klart senare d4n inom fem &r efter den
partiella slutsynen av den forsta byggnaden. Till bygglovet for den forsta byggnaden ska ocksa i
detta fall fogas projektbeskrivningarna for de byggnader som byggs senare och en plan dver

placeringen av det gemensamma skyddsrummet.

I 4 mom. éndras den lokala raiddningsmyndigheten till behdrig rdddningsmyndighet. Landskapen
kan med stdd av 8 kap. i landskapslagen avtala om skotseln av gemensamma tjénster och
myndighetsuppgifter, och dérfor dr det mojligt att ett utldtande till den myndighet som beviljar

bygglov ldmnas av riddningsmyndigheten i ett annat landskap.

74 §. Hur skyddsrum ska inrdttas. 1 1 mom. dndras i den finska sprikdrékten sisdasiainministerio

till sisdministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

75 §. Beviljande av ldttnader. 1 enlighet med 75 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen kan
regionforvaltningsverket efter att ha hort det behoriga rdddningsverket och kommunens
byggnadstillsynsmyndighet i enskilda fall helt och hallet eller for viss tid bevilja befrielse frdn den
lagstadgade skyldigheten att inrdtta skyddsrum, om inrdttandet av skyddsrum medfor betydligt
hogre byggkostnader &n normalt i forhallande till byggkostnaderna for den aktuella byggnaden eller
om det stoter pa stora tekniska svarigheter att inrdtta skyddsrummet. Beviljandet av den befrielse
som avses 1 bestimmelsen har koncentrerats till Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, som
arligen behandlar 10—15 ansdkningar om befrielse. Betydligt hogre byggkostnader &n innebir att
kostnaderna for skyddsrummet overstigit fyra procent av de totala byggkostnaderna. Tekniskt sett &r
det 1 praktiken omdjligt att bygga ett skyddsrum t.ex. 1 anslutning till en husbat. Med totala

kostnader avses de sammanlagda kostnaderna for den byggnad som ska uppforas och kostnaderna
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for skyddsrummet. Enligt den gédllande avgdrandepraxisen beviljas befrielse for industri- och
lagerbyggnader (och i mer begransad omfattning ocksé for bostadshus) nir byggkostnaderna for
skyddsrummet dr hogre én sex procent av de totala byggkostnaderna. Arenden som giller befrielse
har vid regionforvaltningsverken hort till ansvarsomradet for raddningsvésende och beredskap. Det
foreslés att regionforvaltningsverkens uppgifter dverfors till statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet, dock sa att uppgifterna inom rdddningsvésende och beredskap dverfors till

inrikesministeriet.

Det foreslés att 1 mom. dndras sé att den myndighet som beviljar bygglov i stillet for
regionforvaltningsverket fattar beslut om befrielse efter att ha hort den behoriga
rdddningsmyndigheten. Till skillnad fran nuldget beviljas befrielsen alltid permanent. Genom detta
forfarande dr beslutsfattandet i kommunen pa samma lokala nivé som beslutsfattandet i
byggirenden i allménhet. Beslutsfattandet 4r ndirmare byggarna och sett ur sokandens synvinkel dr
myndighetsverksamheten tydligare, nir beslut om undantag och littnader alltid fattas av den
myndighet som beviljar bygglovet. Avsikten &r inte att genom den foreslagna &ndringen dndra pa
den avgorandepraxis som regionforvaltningsverket tillimpar for nidrvarande nér det géller kostnader
eller att 1 Ovrigt utvidga anvdndningen av denna grund for befrielse. Ett villkor for att befrielse ska
beviljas dr fortfarande att kostnaderna for inrdttande av ett skyddsrum uppgar till mer 4n fyra

procent av de totala byggkostnaderna.

I 2 mom. dndras raddningsverket till behorig raddningsmyndighet och i den finska sprakdrékten

andras sisdasiainministerio till sisdministerio.

I 3 mom. dverfors beviljandet av befrielse fran inrikesministeriet till den myndighet som beviljar
bygglovet och som innan den fattar sitt beslut ska hora den behoriga rdddningsmyndigheten. Genom
detta forfarande dr beslutsfattandet i kommunen pa samma lokala nivd som beslutsfattandet i
byggirenden i allménhet. Beslutsfattandet 4r ddrmed nérmare byggarna och sett ur sokandens
synvinkel dr myndighetsverksamheten tydligare, nir beslut om undantag och ldttnader alltid fattas
av den myndighet som beviljar bygglovet. Overforingen av beslutanderitten i friga om regionala
befrielser till den myndighet som beviljar bygglovet effektiviserar den dvergripande anvéindningen
av olika former av littnader. Ett omrade definieras som for nidrvarande fran fall till fall. Det omrade
som avses 1 paragrafen dr i praktiken en del av en kommun. Definitionen ska alltid basera sig pa en
beddmning av att befrielse fran skyldigheten att inrétta skyddsrum inte forsvagar nivan for

befolkningsskyddet.

78 §. Riddningsverkets tillsynsuppgift. 1 paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., som till sitt innehall

motsvarar 27 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Enligt momentet ska rdddningsverket
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overvaka att verksamhetsutovare vid stora oljelager, hamnar eller inrdttningar gor upp en sadan
bekdmpningsplan som avses i denna lag, skaffar materiel i enlighet med planen och reserverar

personal for bekampningen.

Det ankommer pa rdddningsverket att dvervaka att verksamhetsutdvare vid stora oljelager, hamnar
eller inrdttningar i verkligheten har materiel i enlighet med bekdmpningsplanen och personal for
bekdmpningen. Regionforvaltningsverket kan med stod av 20 § 1 lagen om
regionforvaltningsverken pé begéran av landskapets riddningsmyndighet genom foreldggande av
vite, hot om tvingsutforande eller hot om avbrytande tvinga den som saken giller att iaktta ett
pabud eller forbud som landskapets rdddningsmyndighet har meddelat i enlighet med sin
behorighet. Med stdd av rdddningslagen och kemikaliesdkerhetslagen inspekterar rdddningsverken
redan i1 dagsldget dessa inrdttningar. I praktiken kan myndigheten utfora uppgifterna enligt dessa

lagar vid samma inspektionsbesok.

79 §. Tillsynsplan. 1 enlighet med den géllande lagen ska tillsynsplanen delges
regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverkens uppgifter foreslds bli 6verforda fran ingadngen
av 2020 till statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, dock sa att regionforvaltningsverkens
uppgifter inom raddningsvéasendet och beredskapen dverfors till inrikesministeriet. Till
regionforvaltningsverket hor tillsynen dver lagenligheten av ordnande och produktion i friga om
rdddningsvésendet och av landskapens beredskap nir de skdter uppgifter som omfattas av den

regionala gemensamma beredskapen. Det foreslas att tillsynsplanen ska delges inrikesministeriet.

80 §. Forrdttande av brandsyn och andra tillsynsuppgifter. 1 1 mom. édndras den lokala
rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet.

I 3 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.
I 4 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.

81 §. Foreldggande att avhjdlpa brister och avbrytande av verksamheten. 1 1 mom. dndras den

lokala rdddningsmyndigheten till landskapets riddningsmyndighet.
I 2 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.

82 §. Sdrskilda sdkerhetskrav. 1 1 mom. dndras den lokala riddningsmyndigheten till landskapets
rdddningsmyndighet.

I 2 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.

Med stod av 6 § 2 mom. 4 punkten i landskapslagen kan landskapet dessutom skota sédana

uppgifter inom ordnandet av byggnadstillsynen och miljosektorn som 6verforts frdn kommunen till
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landskapet genom avtal med samtliga kommuner inom landskapet och for vars skdtsel kommunerna
anvisat finansiering till landskapet. Av denna orsak infors landskapets byggnadstillsynsmyndighet 1

2 mom.

83 §. Forsvarsmaktens platser som ska hemlighdllas. 1 1 mom. &ndras den lokala

rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet.

85 §. Tillsyn 6ver det lokala rdddningsvisendets serviceniva. Paragrafen innehaller bestimmelser
om tillsyn 0ver det lokala rdddningsvésendets serviceniva. Bestimmelser om
laglighetsovervakningen av servicenivin for landskapets rdddningsvisende finns i fortséttningen i

lagen om ordnade av raddningsvisendet. Det foreslas att paragrafen upphévs.

87 §. Skyldighet att ldmna statistiska uppgifter. 1 1 mom. dndras den lokala riddningsmyndigheten
till landskapets rdddningsmyndighet. I den finska sprikdrékten dndras sisdasiainministerio till
sisaministerio.

88 §. Rdtt att fd uppgifter i samband med brandutredning och undersékning av olyckor. 1
paragrafen édndras den lokala rdddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.

89 §. Rdtt att fd uppgifter for rdddningsverksamhet och tillsynsuppgifter. Bestimmelserna om
rdddningsmyndighetens rétt att f4 uppgifter 1 89 § i rdddningslagen édndrades genom lag 1171/2016
(RP 100/2016 rd) och lag x/2017 (RP x/2017 rd). Genom &ndringarna utvidgades ritten att fa
uppgifter och preciserades grunderna for anvindningen av uppgifterna. Genom de dndringar som nu
foreslds kompletteras rétten att fa uppgifter i1 friga om 14 § 1 mom. 2 punkten och 15 § 1 mom. 2
punkten i1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjinster
(661/2009). Den forsta bestimmelsen giller dgarens och innehavarens fullstandiga namn och
personbeteckning eller fodelsetid eller foretags- och organisationsnummer samt dgarens och
innehavarens adress eller andra kontaktuppgifter. Den andra bestimmelsen giller dgarens eller
innehavarens personbeteckning, foretags- och organisationsnummer eller fullstindiga namn och
fodelsetid samt adress eller andra kontaktuppgifter. Dessa uppgifter behovs bdde for skdtseln av

tillsynsuppgifterna och for planeringen och genomforandet av riddningsverksamheten.

Med stod av 6 § 2 mom. i landskapslagen kan landskapet dessutom skdta sddana uppgifter inom
ordnandet av byggnadstillsynen och miljosektorn som dverforts fran kommunen till landskapet
genom avtal med samtliga kommuner inom landskapet och for vars skotsel kommunerna anvisat
finansiering till landskapet. Av denna orsak infors landskapets byggnadstillsynsmyndighet i 2 mom.

8 punkten.

I 5 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet.
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89 a §. Rdtt for den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter. Det foreslas att en ny 89 a § fogas till lagen. Den
foreslagna paragrafen om rétt for den myndighet som leder rdddningsverksamheten i fraga om
bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter motsvarar bestimmelserna i
31 § iden géllande lagen om bekdmpning av oljeskador. Uppgifterna inom bekdmpningen &r
vanligtvis av den karaktiren att exakta uppgifter om skadesituationen, &mnet som orsakar skadan,
skadevallaren och eventuella skadelidande har betydelse nir beslut fattas om bekdmpningen av
skadan. Den foreslagna rétten att fa uppgifter &r omfattande, men enligt det uttryckliga
omndamnandet 1 paragrafen ska uppgifterna vara behovliga for bekampning av oljeskador och

fartygskemikalieolyckor.

For att upprétthalla bekdmpningsberedskapen krivs det att den myndighet som ansvarar for
planeringen far information av andra myndigheter om deras aktionsberedskap och geografiska ldge
samt behovliga uppgifter om personalen. Bestimmelser om utlimnandet av de uppgifter som
behovs for planeringen finns i 1 mom. Eftersom de som ldmnar ut informationen dr myndigheter
som deltar i bekdmpningen och det ddrmed dr frdga om att skota lagstadgade uppgifter, ska

uppgifterna ldmnas avgiftsfritt.

I 2 mom. foreslas detaljerade bestimmelser om de uppgifter som de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor har ritt att i kritiska
lagen fa av andra myndigheter. Ett villkor for att uppgifterna ska ldmnas ut ar att laget &r kritiskt
och att uppgifterna behdvs for bekdmpningen av en oljeskada eller en fartygskemikalieolycka. Av
varje enskild bestimmelse i paragrafen framgéar det vem som ldmnar ut uppgifterna, hurudana
uppgifter det dr frdga om och varifrdn uppgifterna lamnas. Med ett kritiskt ldge avses att ett konkret

lage vars foreliggande avgors utifran bekdmpningsmyndighetens situationsbedomning.

Enligt 2 mom. 1 punkten har de myndigheter som leder raddningsverksamheten vid
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor ritt att i kritiska lagen trots sekretessbestimmelserna
avgiftsfritt fa de uppgifter om nddmeddelanden om skadan eller olyckan och uppgifter om kritiska

lagen ur nddcentralsdatasystemet.

12 mom. 2 och 3 punkten foreslas rétt for de myndigheter som leder rdddningsverksamheten vid
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att i kritiska ldgen fa uppgifter fran hamnar och
fiskerimyndigheterna. I det PortNet-system som anvidnds av hamnarna finns uppgifter om de fartyg
som anldper hamnarna och deras last. Fiskerimyndigheterna har uppgifter om fiskefartyg och deras

fangstomraden.
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I 2 mom. 4 punkten finns bestimmelser om ritten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om batar
samt bdtarnas dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister som Trafiksdakerhetsverket

for och det fritidsbatsregister som registermyndigheten i landskapet Aland for.

I 2 mom. 5 punkten finns bestimmelser om rétten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om
fartyg samt fartygens dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister som

Trafiksiikerhetsverket for och det fartygsregister som Statens imbetsverk pa Aland for.

I 2 mom. 6 punkten finns bestimmelser om ritten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om
fartygstrafiken ur Trafikverkets fartygstrafikservicesystem och uppgifter om dvervakningen av

havsomradet av forsvarsmakten.

I 2 mom. 7 punkten finns bestimmelser om ritten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om

fartygs- och godstrafiken ur Tullens informationssystem.

I 2 mom. 8 punkten finns bestimmelser om ritten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om

nddmeddelanden och kritiska ligen ur grinsbevakningsvisendets sjoraddningsregister.

I 2 mom. 9 punkten finns bestimmelser om ritten for de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter om édgare
och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen ur Lantmateriverkets

fastighetsdatasystem.

Ocksa for myndigheter som leder riddningsverksamheten vid oljeskador pé land foreslas rtt att 1
kritiska ldgen trots sekretessbestimmelserna ur olika myndigheters register fa de uppgifter som
behovs for bekdmpningen. Pa grund av karaktdren for oljeskador pé land &r behovet av uppgifter

dock mer begrinsat @n nér det géller skador pa havsomraden.

Pé& motsvarande sitt som i 2 mom. foreslas att ocksa de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador pa land ska ha ritt att fd uppgifter om fartygs- och

godstrafiken ur Tullens informationssystem. Bestimmelser om detta tas in i 3 mom. 1 punkten.

Ett effektivt och sékert ordnande av bekdmpningen av oljeskador pa omrédden dér oljeprodukter

eller andra kemikalier eller springdmnen forvaras eller anvénds, krdver att de myndigheter som
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leder rdddningsverksamheten har tillgang till all behovlig information om dessa &mnen och den
verksamhet som bedrivs pd omradet. I 3 mom. 2 punkten foreslés att de myndigheter som leder
rdddningsverksamheten ska ha rétt att fa uppgifter ur det register som fors av Sékerhets- och
kemikalieverket. Bestimmelser om registret finns i 130 § i lagen om sé@kerhet vid hantering av

farliga kemikalier och explosiva varor.

For myndigheter som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador pa land foreslds ritt att vid behov
4 uppgifter om dgare och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen ur
Lantméteriverkets fastighetsdatasystem. Bestimmelser om datasystemet finns i lagen om ett

fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002).

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som gor det mdojligt att de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
kan ldmnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller annars i maskinlésbar form. Detta gor
overforingen av informationen snabbare och forbéttrar i manga fall sdkerheten vid dverforingen av
uppgifterna. Vidare minskar det antalet fel som uppkommer vid verforingsarbetet och

arbetsvolymen.

89 b §. Rdtt for den myndighet som leder rdaddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeskador
och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter av foretag och sammanslutningar. Det foreslas att en
ny 89 b § fogas till lagen. Den foreslagna paragrafen om rétt for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter
av foretag och sammanslutningar motsvarar bestimmelserna 1 32 § i den géllande lagen om
bekdmpning av oljeskador. For att oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska kunna bekédmpas
snabbt och effektivt kan det for mdjligheterna att bekdmpa situationen och forhindra att skadan
sprids krévas att olika slags behdvliga uppgifter fis ocksé av vissa privata foretag och
sammanslutningar. Dessa uppgifter kan dels finnas i register, dels kan det vara friga om uppgifter

som finns i ndgon annan form hos de ndmnda aktdrerna och som é&r viktiga for bekdmpningen.

I 1 punkten finns bestimmelser om ritten for den myndighet som leder raddningsverksamheten vid
oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter av upplagrare och distributdrer av olja och
andra skadliga &mnen, uppgifter om de produkter som anvénts i foretaget och uppgifter om
upplagringen av dem. Utifran de uppgifter som fas kan beslut fattas om taktik och teknik vid

bekdmpningen.

I 2 punkten finns bestimmelser om ritten for den myndighet som leder raddningsverksamheten vid
oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter av rederier, organisationer i batbranschen

och foretag som tillhandahéller rese-, frakt-, hamn-, varvs- och rdddningstjénster. Uppgifterna kan
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gilla ett fartyg och fartygets besittning, passagerare och last. Med hjélp av uppgifterna kan
storleken pa en dverhdngande miljoskada och omfattningen av behovliga bekdmpningsatgirder

beddmas.

Dessutom ska den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor ha ritt att av industri- och affarsforetag fa uppgifter om deras olika slags
materiel och lokaliteter som kan nyttiggoras i en bekdmpningssituation. Den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska ocksa ha ritt att av
eventuella andra motsvarande instanser fd alla uppgifter som behovs for att bekdmpa och forebygga
skador och olyckor samt avvérja personskador. Bestimmelser om dessa réttigheter finns i 3 och 4

punkten.

Det bedoms att de uppgifter som avses i paragrafen kommer att behdvas tamligen séllan.
Lamnandet av uppgifter kommer inte att medfora oskéliga utgifter for nagon. Ur uppgiftsldmnarens
perspektiv handlar det om att i en situation dér en omfattande oljeskada eller
fartygskemikalieolycka sannolikt dr dverhdngande ldmna ut eller informera om uppgifter som denne

redan forfogar dver.

96 §. Vissa avgiftsbelagda prestationer. Enligt den gillande lagen bestimmer det lokala
rdddningsvésendet om de avgifter som tas ut i en taxa som rdddningsvédsendet godkénner. Enligt 16
§ 2 mom. 8 punkten i landskapslagen ska landskapsfullméktige fatta beslut om de allmidnna
grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer samt om de kundavgifter
som tas ut for tjdnster som ingdr i landskapets organiseringsansvar. Det foreslds darfor att 2 mom.

upphévs.

I 3 mom. éndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets rdddningsmyndighet. I den
finska sprakdriakten dndras uttrycket erheellinen hélytys till erheellinen paloilmoitus, detta medfor

ingen dndring 1 den svenska sprakdrikten.

Det ska foreskrivas om raddningsverkets rétt att ta ut avgifter for felaktiga brandlarm pé samma sétt
som for ndrvarande, men bestdmmelserna gors tydligare s att dven andra dn sddana omstindigheter
som beror pa fel 1 anldggningen ir felaktiga brandlarm. Den dndrade formuleringen fortydligar
samtidigt dven det att forebyggande av felaktiga brandlarm kan kréva dven andra atgérder dn
teknisk reparation av brandlarmanldggningen. Med felaktig funktion hos en brandlarmanlidggning
avses de larm som brandlarmanlidggningen formedlar till nddcentralen men som dock inte lett till

slacknings- eller riddningsverksamhet av rdddningsverket i fastigheten.
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Den storsta enskilda orsaken till felaktiga brandlarm ar matlagning. Sadana felaktiga brandlarm som
orsakats av matlagning kan undvikas bl.a. genom noggrannhet och forsiktighet, planering av

luftvéixlingen samt genom val av en ldmplig detektortyp och platsen for den.

99 §. Kostnader for slickning av skogs- och terrdngbrdinder. 1 paragrafen dndras raddningsomrade

till landskapets omrade.

99 a §. Betalning av kostnaderna for bekimpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. En ny
99 a § foreslas med bestimmelser om kostnadsansvaret vid bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor. Ansvarig for kostnaderna for bekdmpningen dr den som fororsakat skadan
eller olyckan eller den som med stdd av ndgon annan lagstiftning dr primért erséattningsskyldig eller
dennes forsikringsgivare. Lagar som medfor primér erséttningsskyldighet dr dtminstone lagen om
ersittning for miljoskador (737/1994), sjolagen (674/1994), i synnerhet dess 9, 10 och 10 a kap.,
trafikforsékringslagen (460/2016) och lagen om ansvar i spértrafik (113/1999). Ansvaret kan ocksa

basera sig pa ndgon annan lag som inte nimns ovan.

I 2 mom. hinvisas det till bekdmpningsmyndigheternas mojligheter att utifran gillande subsididra
ersédttningssystem fa ersittning for kostnaderna for bekdmpning av oljeskador. I lagen om
oljeskyddsfonden anges villkoren for att ersdttning ska kunna betalas ur fonden. Utgdngspunkten ar
att ersattning for kostnaderna inte har kunnat drivas in hos den primért ansvariga. Nir det géller
ersittningsskyldighet for internationella oljeskadefonden och dess kompletterande fond har

overenskommelser natts genom internationella konventioner.

Enligt 3 mom. ska bekdmpningsmyndigheten i frdga betala kostnaderna for bekdmpningen av
oljeskador under det forsta skedet. Denna myndighet &r i de flesta fall riddningsverket, som
ansvarar for bekdmpningen av oljeskador inom sitt omrade. Gransbevakningsvisendet ska ansvara
for kostnaderna nér en fartygsoljeskada har uppkommit pd en 6ppen fjard.
Bekdmpningsmyndighetens skyldighet att betala ersittning for kostnaderna for bekdmpningen till
dess att den erséttningsskyldiga eller den fond som avses i 2 mom. betalar ersittningen innebér inte
ndgon forandring jamfort med nuldget. Till en borjan kan det i1 praktiken vara omdjligt att klarligga
vem som dr ersittningsskyldig, och i vissa fall kan det behovas flera dagar bara for att utreda
ursprunget till skadan. Bekdmpningsatgérderna kan dock inte skjutas upp till dess att den primért

erséttningsskyldiga har klarlagts.

De myndigheter som bekdmpar oljeskador har begrinsade ekonomiska mojligheter att ansvara for
kostnaderna for bekdmpningen, och mdjligheterna varierar frdn en myndighet till en annan. Néar en

stor oljeskada intraffar kan gransbevakningsvésendet fi medel ur statsbudgeten for att ticka
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bekdmpningskostnaderna. Bekdmpningskostnaderna kan bli en oskilig belastning for
rdddningsvésendet om t.ex. oljeskadan ér stor eller de undersokningar och rittegangar som behdvs
for att klarldgga den ansvarsskyldiga drar ut pa tiden. De myndigheter som bekdmpar oljeskador har
dérfor med stod av 11 § i lagen om oljeskyddsfonden mojlighet att ur fonden f& forskottsersittning
for kostnader for bekdmpning av oljeskador. Syftet med forskottserséttningsforfarandet ér att trygga
bekdmpningsmyndigheternas ekonomiska verksamhetsforutséttningar trots skadan, men det

undanrgjer dock inte den primért ersattningsskyldigas ansvar for kostnaderna.

Nir det géller bekdmpning av fartygskemikalieolyckor ska inrikesministeriet alltid std for

kostnaderna under det forsta skedet.

I 4 mom. finns bestimmelser om regressritt for de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen.
Till den del som den myndighet som ansvarar for bekdmpningen har betalat kostnaderna i enlighet

med 102 § har myndigheten rétt att fi ersittning av den primirt ersattningsskyldiga.

I 5 mom. finns bestimmelser om regressrétt for staten i friga om ersdttningar som betalats med stod
av 103 §. Till den del staten har betalat erséttning har staten ritt att driva in ersittning av den som

med stod av ndgon annan lag dr primért ersdttningsskyldig.

99 b §. Ersdttning for skador i samband med rdddningsarbete. 1 paragrafen finns bestimmelser om
erséttning for skador i situationer nér gransbevakningsvéisendet med stod av 36 § 4 mom. har
beordrat raddningsatgérder eller andra atgérder i frdga om ett fartyg eller dess last. Om fartyget,
dess last eller annan egendom ombord i detta ssmmanhang har orsakats mer skada &dn vad som
kunde ha vintats i samband med sedvanligt rdddningsarbete, ska staten ersétta den dverskjutande

delen. Ett villkor dr dock att ingen annan kan anses vara erséttningsskyldig for dessa kostnader.

100 §. Understid enligt provning. De understdd som avses i paragrafen har i praktiken inte beviljats
sedan regionaliseringen av riddningsvédsendet. Med stod av 7 § 1 mom. i lagen om landskapens
finansiering kan finansieringen av ett landskap pa ansdkan hojas temporért efter provning inom
ramen for statsbudgeten, om landskapet i forsta hand pa grund av exceptionella eller tillfilliga
landskapsekonomiska svarigheter &r i behov av tilliggsfinansiering. Ocksé lokala sérforhéllanden

kan beaktas som faktorer som paverkar behovet av tilliggsfinansiering.
Med stdd av det som framforts ovan foreslas att paragrafen upphévs.

104 §. Overklagande. 1 5 mom. i den gillande paragrafen foreskrivs om indringssdkande i friga om
det lokala riddningsvésendets beslut om servicenivén enligt 29 §, ett beslut om sotningsavgift enligt

59 § 3 mom. och ett beslut enligt 96 § 2 mom. som géller avgifter.
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I fortséttningen ingér bestimmelserna om beslut om servicenivén i den lag om ordnade av
rdddningsvésendet som triader i kraft vid ingdngen av 2020. Det foreslas att hanvisningen i 5 mom.

till sokande av dndring i beslut om servicenivén stryks.

105 §. Vite och hot om tvdngsutférande. 1 1 mom. édndras den lokala rdddningsmyndigheten till
behorig raddningsmyndighet. Landskapen kan med stod av 8 kap. i landskapslagen avtala om
skdtseln av gemensamma tjdnster och myndighetsuppgifter, och darfor &r det mojligt att beslut som
avses 1 paragrafen fattas av riddningsmyndigheten i ett annat landskap. I 1 mom. foreslés en ny 15-
punkt med bestammelser om att vite och hot om tvangsutforande kan anvéndas i frdga om
verksamhet i strid med de bestimmelser som ridknas upp i punkten. Regionforvaltningsverket kan
bestdimma att ett oljebekdmpningslager, ett stort oljelager, en hamn och en inrdttning inom utsatt tid

ska fullgora sin planerings- och beredskapsskyldighet enligt 22 a—22 c §.

Forelaggandet kan forenas med vite eller hot om att den forsummade atgédrden vidtas pd den
forsumliges bekostnad. Den foreslagna bestimmelsen 1 15 punkten motsvarar 28 § i den géllande

lagen om bekédmpning av oljeskador.

106 §. Straff- 1 paragrafen infors ett nytt 5 mom. enligt vilket den som underléter att gora upp en
plan eller skaffa de redskap och fornddenheter som avses 1 22 a-22 ¢ §, om inte gérningen ska
betraktas som ringa eller om inte stréngare straff for gérningen foreskrivs nagon annanstans, for
rdddningsforseelse ska domas till boter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar definitionen i1 39 §

2 mom. 2 punkten i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador.

107 §. Undersokning av olyckor. I 1 mom. dndras i den finska sprakdréikten sisdasiainministerié till

sisaministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

I 2 mom. dndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio. Ingen édndring

gors 1den svenska sprakdrikten.

108 §. Installation av rdddningsvisendets anordningar. 1 paragrafen édndras den lokala

rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet.

109 §. Sdrskilda krav som gdller myndighetsnditets tillginglighet. 1 paragrafen dndras den lokala

rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet. Hénvisningen i paragrafen preciseras.

110 §. Rdddningsmyndigheternas identitetskort. 1 1 mom. éndras i den finska sprakdrikten

sisdasiainministerio till sisdministerié. Ingen dndring gors 1 den svenska sprakdrékten.

I 2 mom. dndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio. Ingen édndring

gors 1den svenska sprakdrékten.
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111 §. Rdddningsvisendets uniformer och beteckningar pd rdddningsvisendets skyddsdrdkter. 1 3
mom. dndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerié. Ingen édndring gors i

den svenska sprakdrékten.

I 4 mom. dndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio. Ingen dndring

gors 1den svenska sprakdrikten.

I 5 mom. éndras i den finska sprikdrikten sisdasiainministerio till sisdministerié. Ingen dndring

gors 1 den svenska sprakdrékten.

111 a §. Efterbehandling av oljeskador. 1 lagen foreslas enny 111 a §. I den tas in bestimmelserna
om efterbehandling av oljeskador i lagen om bekdmpning av oljeskador, som foreslds bli upphévd.
Efterbehandling hor inte till riddningsverksamhet, och betraktas saledes inte som
rdddningsmyndigheternas uppgift. Darfor dr det inte motiverat att foreskriva om detta i samband
med bestdmmelserna om rdddningsmyndigheternas uppgifter. Eftersom det foreslds att lagen om
bekdmpning av oljeskador upphivs helt och hallet dr det nddvindigt att bestimmelserna om
efterbehandling i den lagen flyttas dver till en annan lag. En dandamalsenligare placering av dessa

bestimmelser granskas pa nytt i samband med revideringen av miljovéardslagen eller avfallslagen.

Enligt 1 mom. svarar miljdministeriet for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen

av efterbehandlingen av oljeskador.

Enligt 2 mom. ansvarar kommunen vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrdde pa samma
satt som for ndrvarande. De kommunala myndigheterna och verken ska vid behov delta i
efterbehandlingen. De myndigheter som bekdmpar oljeskador har begrinsade ekonomiska
mojligheter att ansvara for kostnaderna for bekdmpningen och mdjligheterna varierar frdn en
myndighet till en annan. Bekdmpningskostnaderna kan bli en oskélig belastning for en enskild
kommun som ansvarar for efterbehandlingen, om t.ex. oljeskadan é&r stor eller de undersdkningar
och rittegédngar som behdvs for att klarligga den ansvarsskyldiga drar ut pa tiden. Dérfor har den
kommun som ansvarar for efterbehandlingen med stod av 11 § 1 lagen om oljeskyddsfonden
mojlighet att ur fonden fa forskottserséttning for kostnader for bekdmpning av oljeskador. Syftet
med forskottserséttningsforfarandet ar att trygga bekdmpningsmyndigheternas ekonomiska
verksamhetsforutsattningar trots skadan, men det undanrdjer dock inte den primért

erséttningsskyldigas ansvar for kostnaderna.

Enligt 3 mom. leds efterbehandlingen av den myndighet som den berérda kommunen bestédmt.
Regionforvaltningsverket styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar

flera kommuner.
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Enligt 4 mom. géller vad som 136 § 2 och 3 mom. foreskrivs om befogenheterna for

rdddningsledaren i tillimpliga delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Enligt 5 mom. géller vad som i 89 a och 89 b § foreskrivs om ritt for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter i tillimpliga

delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Enligt 6 mom. giller vad som 1 99 a § foreskrivs om betalning av kostnaderna for bekdmpning av
oljeskador och fartygskemikalieolyckor i tillimpliga delar den myndighet som leder eller deltar 1
efterbehandlingen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020. Bestammelsernail och2 §,2aoch27a§, 32§ 3
mom., 34 § 2 och 3 mom., 35 § 3 mom., 36 § 2-7 mom., 40 § 1 mom., 36 § 2 mom. 15 punkten, 56,
57,71 0ch75§,89a,89b,99a0ch99b§, 105§ 1 mom. 15 punkten, 106 § 5 mom., 111 a § och
112 § 3 mom. foreslds dock trdda i kraft redan den 1 januari 2019. Dessa bestimmelser géller
bekdmpningen av miljoskador, kraven pé utbildning for riddningsvésendets personal i bisyssla och

avtalspersonal samt skyldigheten att inrétta befolkningsskydd.

De 147 § avsedda planerna for raddningsvésendet och de 1 65 § avsedda planerna for
befolkningsskyddet uppdateras och fornyas inom ett ar fran ikrafttrddandet av lagen. Det ar
behovligt att uppdatera och fornya dem, eftersom ansvaret for de uppgifter som ur
rdddningsvésendets och befolkningsskyddets synvinkel sett dr betydande dverfors frin kommunerna

till landskapen.

Bestdmmelsen om skyldighet att inrdtta skyddsrum i samband med nybyggen i 71 § tillimpas ocksa
pa ett sddant byggprojekt for vilket bygglov har sokts redan fore ikrafttridandet av denna lag s&
snart den blivit stadfist, om tillimpningen av denna lag for byggnadens dgare leder till lindrigare
krav pa inréttande av skyddsrum. Det foreslas att 71 § 1 mom. dndras sa att skyldigheten att inrétta
skyddsrum inte géller en tillfdllig byggnad som dr i anvindning hogst fem &r eller en sddan byggnad
av latt konstruktion for vilken byggkostnaderna for ett skyddsrum skulle vara synnerligen hoga i

forhallande till byggkostnaderna for hela byggnaden.

Bestdmmelserna om det lokala rdddningsvésendets forordnanden till lokala rdddningsmyndigheter
enligt 4 § 2 mom. foreslds forbli i kraft, om inte den hdgsta tjansteinnehavaren vid landskapets

rdddningsverk bestimmer ndgot annat med stod av 26 § 2 mom.

Ett beslut enligt 55 § 2 mom. genom vilket inrikesministeriet har godként en annan ldroanstalt med

ett offentligt samfund som huvudman att ge yrkesinriktad grundutbildning inom
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rdddningsbranschen forblir i kraft till dess att de studerande som inledde sina studier fore

ikrafttrddandet av denna lag har avslutat sina studier.

Genom denna lag upphdvs lagen om bekdmpning av oljeskador. Bestimmelserna i den géllande
lagen om bekédmpning av oljeskador infors till behdvliga delar i rdddningslagen och i vissa andra

lagar.

1.2 Lag om éndring av 2 § i lagen om Riddningsinstitutet

2 §. Raddningsinstitutets uppgift. 12 § i lagen om Réddningsinstitutet foresléas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket Radddningsinstitutet ska ansvara for ordnandet av regionala forsvarskurser i samarbete
med Forsvarsmakten och ordnandet av landskapens gemensamma beredskapsdvningar och dvningar
med tanke pé storningar i samarbete med landskapen. I momentet foreskrivs dessutom nér det géller
rdddningsvésendets personal i bisyssla och avtalspersonal om beredningen, uppdateringen och
utvecklingen av ldaroplanen, utbildningen av utbildare, forandet av registret Gver utbildare samt

produktionen av undervisningsmaterial.

I dagsldget ordnas de regionala forsvarskurserna i samarbete mellan regionforvaltningsverken och
Forsvarsmakten. Delegationen for forsvarsundervisning svarar for den riksomfattande styrningen av
de regionala forsvarskurserna. Raddningsinstitutets lagstadgade uppgift &r redan for nérvarande att
ordna utbildning som ger beredskap for storningar under normala forhallanden och for

undantagsforhdllanden.

Enligt 3 mom. 1 punkten i lagforslaget ska Raddningsinstitutet ansvara for ordnandet av regionala
forsvarskurser 1 samarbete med Forsvarsmakten. Syftet med regionala forsvarskurser dr att ge en
allmédn bild av grunderna for Finlands forsvarspolitik, forsvarsarrangemang och beredskap inom
olika omrdden, att utveckla forsvarets och det 6vriga samhéllets samarbete och beredskap inom
olika omrdden, att presentera uppgifterna och aktionsberedskapen, i synnerhet under
undantagsforhdllanden, inom regionala och lokala organisationer som dr centrala for sékerheten och
att frimja samarbetet mellan de regionala myndigheterna och dvriga personer i ledande stéllning
samt aktionsberedskapen under normala forhillanden och i undantagsforhallanden. Till de regionala
forsvarskurserna inbjuds regionalt centrala representanter for staten, kommunerna och den dvriga
offentliga forvaltningen samt for néringslivet, massmedier och olika sammanslutningar. I dagsléget

pagar forsvarskurserna en vecka och dessutom ordnas fortsdttnings- och specialkurser.
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Enligt 3 mom. 2 punkten i lagforslaget ska Raddningsinstitutet dessutom ordna landskapens
gemensamma beredskapsdvningar och dvningar med tanke pa storningar. I dagsldget ordnar varje
regionforvaltningsverk drligen i samarbete med Rédddningsinstitutet minst en sddan regional
beredskapsdvning som omfattar ett eller flera landskap. Vid 6vningarna testar man
beredskapsplaner, kommunikationer och ledningssystemets funktion utifrdn beskrivna situationer
och givna uppgifter samt utvecklar beredskapen och hanteringen av storningar for aktorerna i
regionen. | 6vningarna deltar regionens kommuner, regionalforvaltningen och enligt behov ocksa

aktorer frin ndringslivet, massmedia och andra sammanslutningar.

Réddningsinstitutets uppgift vid ordnandet av beredskapsdvningar och dvningar med tanke pa
storningar géller sddana dvningar som dr gemensamma for flera landskap. Syftet med 6vningarna ar
att testa och utveckla regionala beredskapsarrangemang innefattande fler @n ett landskap. En 6vning
kan ocksa vara riksomfattande och innefatta alla landskaps omraden. Ovningarna ska ordnas i
samarbete med de berdrda landskapen i enlighet med inrikesministeriets styrning och vid behov i

samarbete med den Gvriga statsforvaltningen.

Enligt 3 mom. 3 punkten i lagforslaget ska Raddningsinstitutet ansvara for beredningen,
uppdateringen och utvecklingen av ldroplanen, utbildningen av utbildare, forandet av registret Gver
utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial i friga om utbildning for i
rdddningsverksamhet deltagande personal i bisyssla och personal hos en 14 § 2 mom. i lagen om

ordnande av riddningsvésendet avsedd brandkar och andra sammanslutningar som ingétt avtal.

Med tanke pa en systematisk och effektiv kompetensutveckling for den personal som deltar i
rdddningsverksamhet ar det befogat att Rdddningsinstitutet mer dvergripande an i dagsléget
ansvarar for kompetensutvecklingen inom raddningsverksamheten. Detta kraver for sin del att
Réddningsinstitutet ocksa ansvarar for beredningen, uppdateringen och utvecklingen av
laroplanerna, utbildningen av utbildare, forandet av registret dver utbildare samt produktionen av
undervisningsmaterial ndr det géller utbildning for den avtalspersonal som deltar i

rdddningsverksamhet.

Syftet med att utveckla utbildningen for utbildare 4r att pé det riksomfattande planet 6ka utbildarnas
pedagogiska kompetens och utveckla den systematiska kompetensen hos utbildarna. Avsikten &r att
utveckla en sadan nationell utbildning for utbildare som ger fardigheter att vara utbildare i alla
utbildningar for avtalsbrandkarer som leder till behorighet inom larmverksamhet. I dagsliget finns
inget systematiskt utbildningssystem, vilket innebér att propositionen forenhetligar utbildningen for

utbildare och gor den smidigare.
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Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i 2 § 3 mom. 3 punkten

trader dock i kraft redan den 1 januari 2019.

1.3 Lagen om édndring av lagen om brandskyddsfonden

5 §. Redovisning av brandskyddsavgifter. Enligt den gillande paragrafen ska en forsdkringsméklare
pa eget initiativ fore utgadngen av kalenderaret betala brandskyddsavgiften till det betalningsstélle
som inrikesministeriet bestimmer. Bestimmelsen &ndras sa att brandskyddsavgiften ska betalas
senast den 15 september. Tidigareldggningen av betalningstidpunkten behdvs for planeringen av

fondens ekonomi samt med tanke pd bokforingen vid arsskiftet.
I den finska sprékdrikten dndras dessutom sisdasiainministerio till sisdministerio.

10 §. Brandskyddsfondens forvaltning. Statens revisionsverk har vid sin revision av styrningen och
forvaltningen av fonder utanfor statsbudgeten konstaterat att tydliga och métbara mél borde stéllas
upp for fonderna utanfor statsbudgeten eller for de organisationer som skoter fonderna och det
styrande ministeriet borde ingé resultatavtal med fonderna eller de organisationer som skdter dem.
Enligt statens revisionsverk innebér avsaknaden av styrning av fonderna en risk s till vida, att de
medel som finns hos fonderna kan &gnas mindre uppmérksamhet dn budgetmedlen och att
fondernas penninganvdndning inte nddvandigtvis dvervakas lika effektivt fran resultatsynpunkt som
budgetmedlen (Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberéttelse 184/2009, pa finska s. 83—84,

svensk resumé s. 9—11).

Pa grund av statens revisionsverks uttalande stirks inrikesministeriets styrande roll i paragrafen. I 1
mom. infors en bestimmelse enligt vilken allmén styrning och dvervakning av brandskyddsfonden
hor till inrikesministeriets uppgifter. Inrikesministeriet ska ha rétt att meddela allménna foreskrifter
om ordnandet av fondens forvaltning och skotseln av fondens ekonomi. Dessutom ersétts
inrikesministeriets skyldighet att skota fondens bokforing med skyldighet att 6vervaka att fondens
bokforing skdts pa ett andamalsenligt sitt. I praktiken har inrikesministeriet under de senaste aren

inte skott fondens bokforing.

I paragrafen infors ett nytt 2 mom. enligt vilket inrikesministeriet godkénner fondens resultatmal
efter foredragning frn fondens styrelse. Resultatmalen kan gélla t.ex. fordelningen av understod
som beviljas ur fonden, effektivisering av verksamheten, personalresurser, kompetensutveckling
och forvaltningsutgifternas proportionella andel. Resultatmalen dokumenteras i form av ett

resultatavtal mellan fonden och inrikesministeriet. Eftersom avsikten dr att lagéndringen ska trada 1
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kraft fran ingdngen av 2020 &r det &ndamalsenligt att inrikesministeriet godkinner fondens

resultatmal forst med bdrjan fran 2021.

Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen kan brandskyddsfonden inom ramen for fondens medel ha
personal i statens tjanst. Momentet dndras s att i framtiden kan brandskyddsfonden inom ramen for
fondens medel ha personal anstélld av inrikesministeriet. I praktiken &r brandskyddsfondens

personal redan i1 dagsléget anstélld av inrikesministeriet.

Enligt 3 mom. 3 punkten i lagforslaget har styrelsen som uppgift att besluta om understdd och
annan finansiering som beviljas ur fonden. For tydlighetens skull preciseras punkten sé att beslut
om understdd och annan finansiering som beviljas ur fonden ska fattas inom ramarna for

resultatavtalet.

Enligt 3 mom. 4 punkten har fondens styrelse som uppgift att besluta om anstéllande av personal till
fonden och om befriande av en person fran sina uppgifter. Denna bestimmelse upphévs. Enligt
etablerad praxis skdter inrikesministeriet rekryteringsprocessen for den personal som behdvs for
brandskyddsfondens uppgifter och den personal som utfér fondens uppgifter utndmns till en tjénst
eller ett tjansteforhallande vid inrikesministeriet samt forordnas att utfora uppgifter vid
brandskyddsfondens sekretariat i anslutning till riddningsavdelningen. I framtiden beslutar inte
fondens styrelse ens formellt om anstéllande av personal till fonden och om befriande av en person
fran sina uppgifter. Den foreslagna dndringen beror pé att personalen de facto dr inrikesministeriets
personal och dérfor dr det inte &ndamalsenligt och befogat att for fondens styrelse foreskriva
behorighet i friga om anstillningsforhdllanden. Brandskyddsfondens styrelse kan dock t.ex. 1 sitt
forslag till inrikesministeriet till &rlig budget och arliga resultatmal for fonden vid behov ocksa

framfora drenden 1 anknytning till personalen och rekrytering av den.

Enligt 3 mom. 6 punkten &r det styrelsens uppgift att godkdnna och underteckna fondens bokslut
och sénda det till inrikesministeriet fore utgangen av mars. I bestimmelsen stryks tidsfristen fore
utgdngen av mars. Bestimmelser om tidpunkten for godkdnnande av bokslutet finns i forordningen
om statsbudgeten och det ér inte &ndamalsenligt att foreskriva om tidpunkten i lagen om

brandskyddsfonden.

I'1, 3 och 4 mom. dndras dessutom i den finska sprékdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio

samt numreringen i 3 mom. sd att punkterna 5—7 blir punkterna 4-6.

12 §. Bokforing, betalningsrorelse och bokslut. Enligt 2 mom. beslutar inrikesministeriet fore
utgéngen av april om faststéllande av fondens bokslut, anvindning av fondens dverskott och

tdckande av underskott med medel ur fonden samt om 6vriga dtgérder som fondens bokslut ger
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anledning till. I bestaimmelsen stryks tidsfristen fore utgangen av april. Enligt forordningen om
statsbudgeten ska varje ministerium limna in de faststéllda boksluten for de statliga fonderna
utanfor budgeten inom de tidsfrister som statsradets kansli bestimmer. Detta innebér att det inte &r

dndamdlsenligt att separat foreskriva om tidpunkten for faststéllelse av bokslutet.
I 2 mom. dndras dessutom i den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till sisdministerio.

13 §. Revision. I 3 mom. éndras i den finska sprakdrikten sisdasiainministerié till sisdministerio.

Ingen dndring gors i den svenska sprakdrékten.

14 §. Understéd och annan finansiering. 1 2 mom. infors landskapen bland de aktdrer som kan
beviljas understdd i1 form av specialunderstdd ur brandskyddsfonden. P4 motsvarande sitt stryks
rdddningsomrdden. Kommunerna stir kvar som mottagare av specialunderstdd, eftersom
brandstationerna blir kvar i deras dgo vid landskapsreformen. Kommuner kan beviljas

specialunderstdd for grundldggande renovering av brandstationer.

18 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 2 mom. dndras 1 den finska sprakdrikten sisdasiainministerio till

sisaministerio. Ingen dndring gors i den svenska sprakdrikten.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.4 Lag om dndring av 13 och 17 § i lagen om anordningar inom riddningsvisendet

13 §. Bedomningsorganens och besiktningsorganens uppgifter. 1 3 mom. dndras den lokala

rdddningsmyndigheten till landskapets raddningsmyndighet.

17 §. Tillsyn. 1 2 mom. &ndras den lokala raddningsmyndigheten till landskapets
rdddningsmyndighet.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.5 Lag om éndring av 49 § i vigtrafiklagen

Den fordldrade hdnvisningen 149 § 3 mom. 9 punkten i vdgtrafiklagen foreslas bli dndrad till en

hénvisning till den géllande raddningslagen.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.6 Lag om éndring av 7 p § i kirnenergilagen
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Den fordldrade hanvisningen till riddningslagen i 7 p § 4 mom. i kdrnenergilagen (990/1987)
foreslas bli dndrad sa att det i bestimmelsen hinvisas till 48 § i den gillande rdddningslagen (extern

rdddningsplan for objekt som medfor sérskild risk).

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1. 7 Lag om andring av 20 § i fordonslagen

Hianvisningen 120 § 1 mom. i fordonslagen till en kommuns eller samkommuns raddningsverk

foreslas bli dndrad sa att det i bestimmelsen hinvisas till landskapets raddningsverk.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.8 Lag om éndring av 12 § i lagen om passagerarfartygs personlistor

Den foréldrade hianvisningen i 12 § 1 mom. 4 punkten i lagen om passagerarfartygs personlistor

foreslas bli dndrad sa att det i bestimmelsen hinvisas till den gillande rdddningslagen.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.9 Lag om éndring av 4 § i sjoridddningslagen
Det foreslés att det lokala rdddningsvésendet 14 § 1 mom. i sjoraddningslagen dndras till

landskapets raddningsvisende.

Det foreslés att det lokala rdddningsvésendet 14 § 2 mom. 5 punkten i sjoraddningslagen dndras till

landskapets raddningsvisende.

Momentets 8 punkt foreslés bli dndrad sa att miljomyndigheternas uppgifter vid organiseringen av
bekdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i samband med sj6olyckor
upphévs. Miljomyndigheterna stéller dock sakkunskapen inom sitt verksamhetsomrade till

gransbevakningsvisendets forfogande ocksa i fortsdttningen.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i 4 § 2 mom. 8 punkten

trader dock i kraft redan den 1 januari 2019.

1.10 Lag om #ndring av 12 kap. i miljoskyddslagen for sjofarten
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Den bestdmmelse 1 12 kap. 3 § i den géllande miljoskyddslagen for sjofarten som giller Finlands
miljocentrals uppgift att som ledande tillsynsmyndighet utdva tillsyn dver utslépp till vatten fran
fartyg 1 Finlands territorialvatten och ekonomiska zon foreslas bli flyttad till 12 kap. 6 § 1 mom.,

som giller gransbevakningsvisendets tillsynsuppgifter, i den géllande lagen. Samtidigt upphévs 3 §.

Enligt 12 kap. 14 § i den géllande lagen kan det, om det &r uppenbart att det fran ett fartyg inom
Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon har begatts en overtridelse av denna lag eller
bestimmelser som utfardats med stdd av den si att den finska kusten eller ddrmed
sammanhéngande intressen eller naturtillgdngarna i territorialhavet eller den ekonomiska zonen
orsakas omfattande skada eller risk for omfattande skada, som villkor for fartygets fortsatta fird
uppstallas att det ska stéllas tillrdcklig sdkerhet for fartyget nér det géller att uppfylla eventuell
ersittningsskyldighet. Beslut om sdkerheten och om sidkerhetens storlek fattas av Finlands

miljocentral.

Enligt det foreslagna 2 mom. fattar inrikesministeriet beslut om sikerheten och sikerhetens storlek.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

1.10 Lagen om temporir dndring av riddningslagen

Lagen om dndring av raddningslagen triader i kraft samtidigt med landskapsreformen den 1 januari
2020. Vissa bestimmelser om bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor som ar
oberoende av landskapsreformen tridder dock i kraft redan den 1 januari 2019. Dérfor dr det
nddvindigt att foreskriva om de temporédra dndringar som ska goras i riddningslagen och som ska

vara 1 kraft till utgdngen av 2019.

22 b §. Bekampningsberedskap vid stora oljelager. Den foreslagna 22 b § motsvarar till sitt innehall
15 § 1 lagen om bekdmpning av oljeskador. Om oljeméngden pé ett lageromrade som dr beldget
ndgon annanstans dn vid kusten uppgér till en miljon liter eller mer, dr upplagraren skyldig att géra
upp en plan for eventuella oljeskador i omrddet och 1 det sammanhanget hora den lokala
rdddningsmyndigheten. Upplagraren ska ocksa anskaffa materiel som behovs for att forebygga och
begrinsa oljeskador och se till att personal som dr fortrogen med anvdandningen av materielen star
till buds. Planen for bekdmpningen ska utan drdjsmél delges nérings-, trafik- och miljocentralen
samt den lokala riddningsmyndigheten. Vid en skadesituation ska nérings-, trafik- och
miljocentralen utifrdn uppgifterna om riskbedémning och beredskap i planen bedoéma omfattningen

av miljohotet.
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22 ¢ §. Bekdampningsberedskap vid hamnar och inrdttningar. Den foreslagna 22 ¢ § motsvarar till
sitt innehall 16 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Hamninnehavaren for en hamn som i
huvudsak &r avsedd for handelssjofart och verksamhetsutdvaren vid en annan inrédttning som i ett
kustomrade lagrar en miljon liter eller mer olja eller andra skadliga &mnen ska gora upp en plan for
eventuella oljeskador och fartygskemikalieolyckor i omrédet. Nér planen gors upp ska den lokala
rdddningsmyndigheten horas. Hamninnehavaren och verksamhetsutdvaren ska skaffa materiel som
behovs for att forebygga och begréinsa oljeskador och fartygskemikalieolyckor.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till att utbildad personal stér till buds for att anvénda
bekdmpningsmaterielen. Planen for bekdmpningen ska utan drojsmél delges ndrings-, trafik- och
miljocentralen samt landskapets rdddningsmyndighet. Vid en skadesituation ska nirings-, trafik-
och miljocentralen utifrdn uppgifterna om riskbeddmning och beredskap i planen bedoma

omfattningen av miljohotet.

47 §. Planer for rdddningsvdsendet. 1 paragrafen foreskrivs om rdddningsverkets och
gransbevakningsvésendets uppgift att planera rdddningsverksamheten och aktionsberedskapen for
den dagliga rdddningsverksamheten, storolyckor och undantagsforhéllanden samt om planer som

ska utarbetas for andamalet.

Enligt 1 mom. ska rdddningsverket gora upp planer for den rdddningsverksamhet och den ledning
av rdddningsverksamheten som olycksriskerna i landskapet kréver. Sddana planer som avses 1
momentet kan vara t.ex. planer for bekdmpning av skogsbrinder, planer for bekdmpning av
oversvimningar, oljebekdmpningsplaner, planer for stormskador, samarbetsplanen for beredskap
infor marina flertypsolyckor (MoMeVa), planer for spértrafikolyckor, planer for
flerpatientssituationer, planer for flygolyckor och planer for kemiska och biologiska olyckor samt
stralnings- och kirnkraftsolyckor (CBRNE). Dessutom ska rdddningsverksamhet for allvarliga

véldssituationer planeras (skydd av den egna verksamheten).

Enligt 2 mom. &r de myndigheter, inrédttningar och affdarsverk som ar skyldiga att ge
rdddningsmyndigheterna handrickning och experthjélp eller vars sakkunskap annars behdvs inom
rdddningsverksamheten och vid beredskap for den skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i
samverkan gora upp behdvliga planer for skotseln av sina uppgifter i samband med

rdddningsverksamhet och for deltagandet i raddningsverksamheten.

Enligt 3 mom. ska planer for riddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor pa havsomrdden dock gdras upp under ledning av
gransbevakningsvisendet. Rdddningsverken ska pd motsvarande sétt som i dagsldget ansvara for

bekdmpningen av miljoolyckor langs kusterna och i skdrgérden. Vid planeringen av samarbetet ska
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den regionala fordelningen av ansvaret mellan grinsbevakningsvisendet och riddningsverken nir
det géller raddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor definieras
ndrmare. Dessutom ska gransbevakningsvéisendet med stod av 27 a § samordna

bekdmpningsberedskapen.

Enligt 4 mom. ska inte bara riddningsverken utan dven griansbevakningsvasendet ldmnas
utredningar om de resurser som dr tillgéngliga for riddningsverksamheten. Skyldigheten géller

sadana uppgifter som behdvs vid den planering som sker under gransbevakningsvésendets ledning.

Enligt 5 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om planer for raddningsvdsendet och om deras
innehall och struktur genom forordning av inrikesministeriet. Med stdd av bestimmelsen &r det
mojligt att foreskriva hurudana planer som ska utarbetas under rdddningsverkens eller
gransbevakningsvisendets ledning. Dessutom kan det foreskrivas hurudana fragor som ska
behandlas i planerna. For att sdkerstélla en tillracklig enhetlighet kan ocksé bestimmelser om

planernas struktur utférdas.

49 §. Skyldighet att ge rdddningsmyndigheterna och grdnsbevakningsvdsendet handrdickning och
experthjdlp. 1 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det for staten och de kommunala
myndigheterna skyldighet att pa begéran ge riddningsmyndigheterna och grinsbevakningsvésendet
sadan handrackning som hor till deras verksamhetsomrade eller annars &r forenlig med det.
Handrickning till gransbevakningsvasendet géller i denna lag raddningsverksamhet 1 anknytning till
den bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor som foreskrivs for
gransbevakningsvisendet. Samma skyldighet har statligt dgda afféarsverk och bolag. Utvidgningen
av skyldigheten till statligt d4gda affarsverk och bolag motsvarar bestimmelserna i
sjordddningslagen och den kan anses hora till den normala beredskap som med fog kan krivas av
statliga aktorer. I praktiken géiller detta t.ex. att fartyg som befinner sig i nirheten av en olycksplats

kan anvéndas for rdddningsverksamheten.

Héanvisningen till skogscentraler som avses i lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995) éndras till skogscentraler som avses i lagen om Finlands

skogscentral (418/2011).

Enligt lagstiftningen om forsvarsmakten och vissa andra myndigheter kan handridckning ges till
myndigheter som sdrskilt foreskrivs i lag. I praktiken har ocksa andra &n de myndigheter och privata
aktorer som enligt lagen ar beréttigade till handrackning for skotseln av sina uppgifter behovt den

materiel, personal och expertis som forsvarsmakten och andra myndigheter som ger handrackning
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har. I dessa situationer har raddningsverket formellt med hanvisning till sitt eget behov av hjilp 1

praktiken begirt handrackning for andra hjdlpbehdvande myndigheters och privata aktorers rakning.

Vidare med beaktande av att den som ger handrickning av den begérande kan ta ut erséttning for
den hjilp som getts, kan tillimpningspraxisen inte anses vara &ndamaélsenlig. Ritten for andra
aktorer som behdver handriackning att fa hjélp maste avgoras i deras egen lagstiftning och i

lagstiftningen for de myndigheter som ger handrickningen.

Det foreslas att raiddningsmyndigheternas ritt att fi handrackning preciseras s att deras rétt till
handrickning begrénsas till utforandet av de uppgifter som foreskrivs for riddningsmyndigheterna i

lag.

78 §. Riddningsverkets tillsynsuppgift. 1 78 § foreslas ett nytt 3 mom., som till sitt innehall
motsvarar 27 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Enligt momentet ska rdddningsverket
overvaka att verksamhetsutovare vid stora oljelager, hamnar eller inrdttningar gor upp en sadan
bekdmpningsplan som avses i denna lag, skaffar materiel i enlighet med planen och reserverar

personal for bekampningen.

Det ankommer pa rdddningsverket att 6vervaka att verksamhetsutdvare vid stora oljelager, hamnar
eller inrdttningar i verkligheten har materiel i1 enlighet med bekédmpningsplanen och personal for
bekdmpningen. Regionforvaltningsverket kan med stod av 20 § 1 lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) pd begiran av landskapets rdddningsmyndighet genom
foreldggande av vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande tvinga den som saken géller
att iaktta ett pabud eller forbud som landskapets rdddningsmyndighet har meddelat i enlighet med
sin behorighet. Med stdd av rdddningslagen och kemikaliesdkerhetslagen inspekterar
rdddningsverken redan i dagsldget dessa inrdttningar. I praktiken kan myndigheten utfora

uppgifterna enligt dessa lagar vid samma inspektionsbesok.

111 a §. Efterbehandling av oljeskador. 1 den foreslagna 111 a § tas in de bestimmelser om
efterbehandling av oljeskador som finns i lagen om bekdmpning av oljeskador, som foreslés bli
upphdvd. Efterbehandling hor inte till riddningsverksamhet, och betraktas séledes inte som
rdddningsmyndigheternas uppgift. Darfor dr det inte motiverat att foreskriva om detta i samband
med bestdmmelserna om rdddningsmyndigheternas uppgifter. Eftersom det foreslds att lagen om
bekdmpning av oljeskador upphidvs helt och hallet dr det nddvindigt att bestimmelserna om
efterbehandling i den lagen flyttas dver till en annan lag. En dandamalsenligare placering av dessa

bestimmelser granskas pa nytt i samband med revideringen av miljovéardslagen eller avfallslagen.
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Enligt 1 mom. svarar miljdministeriet for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen

av efterbehandlingen av oljeskador.

Enligt 2 mom. ansvarar kommunen vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrdde pa samma
satt som for ndrvarande. De kommunala myndigheterna och verken ska vid behov delta i

efterbehandlingen.

Enligt 3 mom. leds efterbehandlingen av den myndighet som den berérda kommunen bestédmt.
Regionforvaltningsverket styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar

flera kommuner.

Enligt 4 mom. géller vad som i 36 § 2 och 3 mom. i rdddningslagen foreskrivs om befogenheterna

for raddningsledaren i tillimpliga delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Enligt 5 mom. géller vad som i 89 a och 89 b § foreskrivs om ritt for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter i tillimpliga

delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Enligt 6 mom. giller vad som 1 99 a § i riddningslagen foreskrivs om betalning av kostnaderna for
bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i tillimpliga delar den myndighet som leder

eller deltar i efterbehandlingen.

Avsikten ér att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

2 Narmare bestaimmelser och foreskrifter

Den géllande raddningslagens bemyndigande att utfarda forordning i 23 §, som géller
inrikesministeriets och regionforvaltningsverkets uppgifter, samt i 29 §, som géller det lokala
rdddningsvésendets beslut om servicenivan, upphévs. I dvrigt kvarstar de nuvarande
bemyndigandena att utfirda forordning i rdddningslagen. Som en teknisk dndring i den finska

sprakdrékten dndras sisdasiainministerion asetus till sisdministerion asetus.

Nérmare bestimmelser om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete och planer for

befolkningsskyddsberedskap far dessutom vid behov utfirdas genom forordning av statsradet (65
§).

Ytterligare fir genom forordning av inrikesministeriet ndrmare bestimmelser utfirdas om planer

och den behovliga bekdmpningsmateriel som krivs vid stora oljelager (22 b §), planer och den
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behovliga bekimpningsmateriel som krivs vid hamnar och inréttningar (22 ¢ §),
gransbevakningsvisendets uppgifter inom riddningsvisendet (27 a §) och planerna for

rdddningsvésendet, deras innehall och struktur (47 §).

3 Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Raddningslagens bestimmelser om bekdmpning
av oljeskador och fartygskemikalieolyckor, krav pa utbildning for rdddningsvisendets personal i
bisyssla och avtalspersonal samt inrdttande av befolkningsskydd trader dock i kraft redan den 1
januari 2019. Samma géller dndringen av lagen om temporér dndring av rdddningslagen samt av 4 §
2 mom. 8 punkten i sjoraddningslagen, lagen om miljoskyddslagen for sjofarten och 2 § 3 mom. 3

punkten i lagen om rdddningsinstitutet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning dr de foreslagna éndringarna inte problematiska med tanke pa

grundlagen.

Enligt 2 § 3 mom. i Finlands grundlag (731/1999) ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I
propositionen foreslds flera dndringar som giller vem som &r behdrig myndighet eller till vilken
myndighet en viss uppgift hor. Propositionen har ett nira samband med lagen om ordnande av
rdddningsvésendet dér det foreskrivs om landskapens ansvar for ordnande av riddningsvisendet i
de landskap som avses i landskapslagen. P4 grund av lagen om ordnande av raddningsvisendet
maste raddningslagen &dndras pa motsvarande sétt sé att dar foreskrivs om samma fragor som i lagen
om ordnande av rdddningsvasendet och de bestimmelser om behoriga myndigheter som kvarstér i
rdddningslagen motsvarar fordndringarna i forvaltningsstrukturen. I praktiken innebér detta att de
uppgifter som i lagen foreskrivs for (det kommunala) lokala raddningsvisendet 6verfors till
landskapets raddningsvisende. Till propositionen anknyter utdver landskapsreformen ocksé den
statliga regionforvaltningsreformen, som ocksa inverkar pa de bestimmelser dir

regionforvaltningsverkens behorighet och uppgifter definieras.

136 § i rdaddningslagen foreslds bestimmelser om befogenheterna for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten for att bekdmpa oljeskador eller fartygskemikalieolyckor och begrinsa
foljderna av skador och olyckor. Motsvarande befogenhet grundar sig for ndrvarande pa

bestimmelserna i 20, 23, 25 och 41 § i lagen om bekdmpning av oljeskador som i praktiken som
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sadana ska flyttas over till riddningslagen. Bestimmelserna dr viktiga med tanke pd flera
grundldggande fri- och rittigheter, som har behandlats i det avsnitt som géller forhdllandet till

grundlagen i regeringens proposition om lagen om bekédmpning av oljeskador (RP 248/2009 rd).

I de foreslagna 89 a och 89 b § i rdddningslagen finns bestimmelser om
bekdmpningsmyndigheternas rétt att fa uppgifter. Dessa foreslagna bestimmelser finns for
nédrvarande i den géllande lagen om bekdmpning av oljeskador, och det foreslds att de som sddana

overfors till raddningslagen, med undantag for nagra sma tekniska detaljer.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Med stod av 27 § 28 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor befolkningsskyddet till rikets lagstifiningsbehorighet. I den gillande
riddningslagen finns det inte bestimmelser om skdtseln av befolkningsskyddsuppgifter pa Aland,
och de foreslagna bestammelserna hianfor sig till statens regionforvaltningsreform. I de
bestimmelser i raddningslagen som géller befolkningsskydd foreslas att det ska foreskrivas att pa
Aland skéter Statens dmbetsverk pa Aland allmint taget samordnandet av de forberedelser och
arrangemang som giller befolkningsskyddet i landskapet Aland, framliiggandet av forslag till
inrikesministeriet om vilka personer, materiel och lokaler som omfattas av skyddet enligt
Genevekonventionerna, samt framldggandet av forslag till inrikesministeriet om forordnande av
ledningspersonal och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet att delta i sédan
befolkningsskyddsutbildning som Rédddningsinstitutet ordnar. Dessa bestimmelser dr forenliga med

bestéimmelserna i riddningslagen och sjilvstyrelselagen for Aland.

Pa basis av det som anges ovan kan de foreslagna lagarna enligt regeringens uppfattning stiftas i

vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag om dndring av riaddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 raddningslagen (379/2011) 23-25, 28-30 och 44 §, 55 § 2 mom., 85 och 100 §,

dndras 1,2och 6 §,10§ 3 mom., 11 § 3 mom., 12 § 3 mom., 16 § 3 mom., 17 § 3 mom., 18 § 2

mom., 19 § 3 mom., 20, 21, 26, 27, 31-36 §, 38 § 5 mom., 39 och 40 §, 42 § 2 mom., 4650, 56—
58,64-670och71§,74§ 1 mom., 75 §, 79 § 3 mom., 80—83 §, 87 § 1 mom., 88, 89, 96 och 99 §,
104 § 5 mom., 105 § 1 mom., 106 § 1 mom., 107-110 §, 111 § 3—5 mom. och 112 §,

av dem 38 § 5 mom. sadant det lyder i lag 424/2017, 89 § sddan den lyder i lag 1171/2016 och 104
§ 5 mom. sddant det lyder i lag 928/2015, samt

fogas till lagen nya 2 a, 22 a-22 coch27a §, 78 § 3 mom., 89a,89b,99a,99boch 111 a § som
foljer:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forbéttra manniskornas sdkerhet och minska antalet olyckor. Lagens
syfte dr ocksa att nér en olycka &r dverhidngande eller har intréffat ska minniskor raddas, viktiga
funktioner tryggas och foljderna av olyckan begrinsas effektivt sé att oldgenheterna for méanniskor,

egendom och miljon blir s& sméd som mojligt.
28
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om ménniskors, foretags och andra sammanslutningars och juridiska

personers skyldighet att

1) forebygga eldsvddor och andra olyckor,

2) forbereda sig pa olyckor och pa insatser nér en olycka ér dverhidngande eller intraffar,
3) begrinsa foljderna av olyckor,

4) bygga och underhilla skyddsrum,
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5) delta i uppgifter som hor till riddningsverksamheten och 1 befolkningsskyddsutbildning.
I denna lag foreskrivs dessutom om

1) riddningsmyndigheternas uppgift att handleda, rdda, upplysa och dvervaka de aktorer som avses

1 1 mom. nidr de fullgdr sina skyldigheter enligt momentet,

2) rdddningsmyndigheternas och Gransbevakningsvasendets uppgifter inom

rdddningsverksamheten, och

3) rdddningsmyndigheternas och Griansbevakningsvésendets behorighet inom

rdddningsverksamheten.

I denna lag foreskrivs ocksa om samarbete nér de uppgifter som nidmns i 2 mom. utférs och

forbereds.
Dessutom kan rdddningsmyndigheterna ha uppgifter enligt ndgon annan lag.

Verksamheten enligt denna lag ska planeras och ordnas sé att den dr mdjlig &ven under
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011). Bestimmelser om séirskilda

befogenheter for raddningsvédsendet under sddana forhédllanden finns i beredskapslagen.
2a§
Definitioner
I denna lag avses med

1) rdddningsvdsende ett uppgiftsomrdde som bestar av forebyggande av eldsvador och andra

olyckor samt raddningsverksamhet,

2) rdddningsverksamhet bradskande uppgifter som syftar till att radda och skydda ménniskor,
egendom och miljon nér en olycka &r dverhdngande eller intraffar samt att begréinsa de skador som

olyckan orsakar och lindra f6ljderna av olyckan,

3) utrymning bradskande evakuering av minniskor och egendom som sker pa beslut av
rdddningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller ndgon annan olycka eller dverhidngande risk for

dessa,

4) befolkningsskydd fullgérande av humanitéra uppgifter under sddana undantagsforhillanden som
avses 13 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband
med fientligheter eller katastrofer, att hjilpa civilbefolkningen att 6vervinna de direkta verkningarna

av dessa samt att tillgodose de nddvindiga forutsittningarna for civilbefolkningens dverlevnad,
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5) avtalsbrandkdr frivillig brandkar, anstaltsbrandkér, industribrandkér och militdrbrandkar, som
har slutit ett avtal med rdddningsverket om utforande av uppgifter som hor till

rdddningsverksamheten.
I denna lag avses med

1) olja mineralolja i alla dess former inklusive rdolja, brannolja, oljeslam, oljeavfall och raffinerade

produkter, samt oljehaltiga blandningar och avfall,
2) annat skadligt iamne nadgot annat &mne 4n olja som kan orsaka fororening om det hamnar i havet,

3) fartyg varje sjoburet firdmedel som avses 1 kap. 2 § 14 punkten i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009),

4) oljeskada pd land varje sadan skada eller oldgenhet pa land som olja som flodar ut pd marken
eller i vattnet orsakar médnniskor och natur genom att smutsa ned, fordérva eller forstora marken,

vattnen, vixtligheten, djurvérlden, anldggningar eller konstruktioner,

5) fartygsoljeskada varje hiandelse eller serie av hindelser med samma ursprung som orsakas av ett
fartyg och som medfor eller kan medfora oljeutslapp och som dventyrar eller kan dventyra
vattendrags eller den marina miljons eller kustens tillstand eller dirmed sammanhéngande intressen

och som krédver braddskande atgérder,
6) oljeskada oljeskador pa land och fartygsoljeskador,

7) fartygskemikalieolycka varje hindelse eller serie av handelser med samma ursprung som orsakas
av ett fartyg pa ett havsomrédde och som medfor eller kan medfora utslapp av ett annat skadligt
dmne 4n olja och som dventyrar eller kan dventyra den marina miljons eller kustens tillstand eller

ddrmed sammanhingande intressen och som kriaver brddskande atgérder,

8) efterbehandling bekimpning av oljeskador for att rengdra och istdndsétta mark, grundvatten och
kustomraden som fororenats av olja, efter det att de nddvindiga bekdmpningsatgédrderna for att

begrinsa skadan och samla upp oljan har genomforts.

6§
Att géra upp oppen eld

Lagereld eller annan 6ppen eld far inte géras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet
har utfardat varning for skogsbrand eller grasbrand eller om forhallandena pa grund av torka eller
vind eller av ndgon annan orsak dr sddana att risken for skogsbrand, grasbrand eller annan eldsvdda

ar uppenbar.
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Pa annans mark far 6ppen eld inte goras upp utan markégarens lov.

Landskapets raddningsmyndighet kan av grundad anledning forbjuda 6ppen eld i landskapet eller

inom en del av det for viss tid. Tillricklig information ska ges om beslutet.
10 §
Byggnaders utgangar

Utgangarna och vigen till dem ska vid behov mérkas och vara belysta pa lampligt sitt. Narmare

bestimmelser om mirkning och belysning far utfirdas genom férordning av inrikesministeriet.
11§
Fastigheters rdddningsvigar

Nérmare bestimmelser om mirkning av rdddningsvégar utfirdas genom forordning av

inrikesministeriet.
12 §
Underhdll av anordningar
Genom forordning av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) tekniska detaljer och metoder for att anordningar ska hallas i funktionsdugligt skick och om

underhéllsprogram,

2) anordningar som ska genomgé ibruktagningsbesiktning eller periodisk besiktning eller som ska

underhéllas regelbundet,
3) tidpunkten for och intervallerna mellan serviceatgérderna och besiktningarna,
4) registrering av atgérderna.
16 §
Réddningsplan for offentlig tillstdillning

Réddningsplanen for en offentlig tillstdllning ska ges in till landskapets rdddningsmyndighet minst
14 dygn innan tillstdllningen borjar. Landskapets raiddningsmyndighet kan av sérskilda skl godta



99

att riddningsplanen for en offentlig tillstdllning ges in senare &n sd. Om den utredning och
beddmning av farorna och riskerna i anslutning till tillstdllningen som avses i 2 mom. eller de
sakerhetsarrangemang och anvisningar som bestdmts utifrdn dem enligt landskapets
rdddningsmyndighets beddmning &r bristfdlliga, kan myndigheten &tersdnda planen for
komplettering. Landskapets rdddningsmyndighet ska ocksa vid behov forritta brandsyn enligt 80 §
pa objektet och vidta atgérder enligt 81 och 82 §. Landskapets riddningsmyndighet ska vid behov
underrétta polisen och den hilsovardsmyndighet som ansvarar for den prehospitala akutsjukvarden
om en plan som den tillstillts. Anvandning av explosiva varor eller brand- och explosionsfarliga
kemikalier som specialeffekter ska anmélas pa forhand till landskapets raddningsmyndighet pé det
satt som foreskrivs 1 81 § 1 lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva

varor (390/2005).

17 §
Brandvarnare

Genom forordning av inrikesministeriet far ndirmare bestimmelser utfirdas om antalet anordningar

enligt 1 och 2 mom. och deras placering och funktion.
18§

Utrymningssdkerhet i vdardinrdttningar samt vid service- och stodboende

Med verksamhetsidkare enligt 1 mom. avses landskap, kommuner och andra offentligrittsliga
samfund som ombesorjer driften av vardinrdttningar och ordnandet av service- och stodboende.
Med verksamhetsidkare avses ocksa foretag och andra sammanslutningar som med stdd av avtal
som ingdtts med ett landskap, en kommun eller ndgot annat offentligrittsligt samfund eller annars

svarar for eller ombesorjer att en virdinréttning drivs eller service- och stddboende ordnas.
19§

Utredning om utrymningssdkerheten
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Utredningen om utrymningssdkerheten och éndringar i den ska l&dmnas till landskapets
rdddningsmyndighet for den bedomning som avses 1 20 § 1 mom. Utredningen ska dessutom delges

byggnadstillsynsmyndigheten.

20 §
Bedomning av och genomforandeplan for utrymningssdkerheten

Landskapets raddningsmyndighet ska utifrén utredningen om utrymningssikerheten bedoma om

utrymningssdkerheten uppfyller kraven enligt 18 §.

Innan ett drende som avses i | mom. avgors kan landskapets rdddningsmyndighet &ligga
verksamhetsidkaren att inom utsatt tid komplettera den i 19 § avsedda utredningen om
utrymningssdkerheten och att i samarbete med rdddningsverket genomfora en utrymningsévning i

objektet.

Om utrymningssédkerheten inte uppfyller kraven enligt 18 §, ska verksamhetsidkaren inom den tid
som landskapets radddningsmyndighet utsétter goéra upp en plan for hur utrymningssikerheten ska

fis att dverensstimma med kraven.
21§
Foreldggande om utrymningssdkerhet

Om de atgérder som verksamhetsidkaren planerat i enlighet med 20 § 3 mom. inte racker for att fa
utrymningssdkerheten i objektet att dverensstimma med kraven, ska landskapets
rdddningsmyndighet meddela ett forelaggande att avhjilpa brister enligt 81 §. Myndigheten kan da
ocksa stilla sédrskilda sidkerhetskrav enligt 82 §.

22ay§
Grundliggande bekdimpningsberedskap vid oljelager

Var och en som inom ett och samma lageromrdde lagrar minst 100 000 liter men dock inte mer én 1
miljon liter olja dr skyldig att pa lageromradet halla en av de lokala forhallandena pakallad méngd
for bekdmpning ldmpat absorberande dmne eller annat motsvarande &mne och materiel som behovs
vid bekdmpningen samt att se till att personal som &r fortrogen med anvdndningen av dessa star till
buds. Om lageromrddet dr beldget sé att olja vid lackage kan floda ut i vattendrag, ska det pa
lageromradet finnas sd mycket oljebommar att man med hjélp av dem kan forhindra att olja sprider

sig 1 vattendraget.
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Den som har ett i 1 mom. avsett lager i sin besittning ska se till att lagerpersonalen dr fortrogen med
larmsystemet for oljeskador och att personalen kénner till de platser som en myndighet har godként

som uppsamlings- och destruktionsplatser for oljehaltigt avfall.

Bestdmmelser om den bekdmpningsberedskap som forutsétts vid distributionsstationer finns i lagen

om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).
22b§
Bekdmpningsberedskap vid stora oljelager

Om oljeméngden pé ett lageromrade som &r beldget ndgon annanstans dn vid kusten uppgér till en
miljon liter eller mer, dr upplagraren skyldig att gora upp en plan for eventuella oljeskador i
omradet och i1 det sammanhanget hora landskapets raddningsmyndighet. Upplagraren ska ocksa
anskaffa materiel som behovs for att forebygga och begréinsa oljeskador och se till att personal som
ar fortrogen med anvéndningen av materielen stér till buds. Planen for bekdmpningen ska utan

drojsmal delges regionforvaltningsverket samt landskapets rdddningsmyndighet.

Nérmare bestimmelser om den plan och den behdvliga bekdmpningsmateriel som avses i 1 mom.

utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.
22 ¢ §
Bekdmpningsberedskap vid hamnar och inrdttningar

Hamninnehavaren for en hamn som i huvudsak &r avsedd for handelssjofart och
verksamhetsutovaren vid en annan inrdttning som i ett kustomrade lagrar en miljon liter eller mer
olja eller andra skadliga amnen ska gdra upp en plan for eventuella oljeskador och
fartygskemikalieolyckor i omradet. Nir planen gors upp ska landskapets raddningsmyndighet horas.
Hamninnehavaren och verksamhetsutovaren ska skaffa materiel som behovs for att forebygga och
begrénsa oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till att
utbildad personal stér till buds for att anvinda bekdmpningsmaterielen. Planen for bekdmpningen

ska utan drojsmal delges regionforvaltningsverket samt landskapets rdddningsmyndighet.

Nérmare bestimmelser om den plan och den behovliga bekdmpningsmateriel som avses i 1 mom.
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Nir bestimmelserna utfardas ska hansyn tas till
trafiken i hamnen, sérskilt antalet tankfartyg som anléper hamnen och 6vriga omsténdigheter som

inverkar pa risken for oljeskador och fartygskemikalieolyckor.

26 §
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Réddningsmyndigheter

Foretradare for statliga raddningsmyndigheter dr inrikesministeriets riddningsdverdirektor och de

tjianstemdn vid inrikesministeriet och som denne forordnat.

Foretradare for landskapets riddningsmyndigheter ar den hogsta tjinsteinnehavaren vid landskapets

rdddningsverk och de tjénsteinnehavare vid riddningsverket som denne forordnat.
27§
Uppgifter for landskapets rdddningsviasende och rdddningsverk

Landskapet ansvarar for ordnandet av rdddningsvisendet i enlighet med det som foreskrivs i
landskapslagen (/) och lagen om ordnade av rdddningsvésendet ( /). Landskapet ansvarar vidare
for ordnandet av de sotningstjdnster som &r pad rdddningsvésendets ansvar s som foreskrivs i denna

lag.
Réddningsverket ska inom sitt omréde sorja for

1) den styrning, upplysning och radgivning inom riddningsvisendet som syftar till att forebygga
eldsvador och andra olyckor, ha beredskap att avvérja olyckor och andamalsenlig verksambhet i

olyckssituationer och tillbud och nér f6ljderna av olyckor begrinsas,

2) rdddningsvésendets tillsynsuppgifter,

3) varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta,
4) de uppgifter som hor till riddningsverksamheten.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska rdddningsverket

1) skdta uppgifter i anknytning till den prehospitala akutsjukvérden i enlighet med det som
landskapet beslutar,

2) delta i uppritthallandet av den beredskap som krévs for att vid raddningsinsatser ldmna séddant

bistand till utlandet och vid raddningsinsatser ta emot sadant internationellt bistdnd som avses i 38
§

3) skdta dven andra uppgifter som alagts landskapets rdddningsvédsende i ndgon annan lag.

Nérmare bestimmelser om landskapets och rdddningsverkets uppgifter inom rdddningsvasendet far

utfirdas genom forordning av statsradet.
27 a§

Grdnsbevakningsvisendets uppgifter inom rdddningsvisendet
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Grénsbevakningsvisendet sorjer for raddningsverksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor
orsakade av fartyg pé finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon och samordnar

beredskapen for detta.

Sjordddningscentralen dr den kontaktpunkt som avses i sddana internationella avtal om bekdmpning
av olyckor i den marina miljon som &r bindande for Finland samt svarar for att meddelanden limnas
till andra stater om fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i enlighet med dessa avtal.
Dessutom ér sjordddningscentralen den kontaktpunkt som avses i artikel 32.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/30/EU om sékerhet for olje- och gasverksambhet till havs och om dndring
av direktiv 2004/35/EG och tillhandahéller den medlemsstat som avses i artikel 32.4 b information
enligt den punkten. (6.2.2015/97)

Nérmare bestimmelser om griansbevakningsvasendets uppgifter inom rdddningsvésendet far

utfiardas genom forordning av inrikesministeriet.
318§
Ansvaret for spaning efter skogsbrinder och utfdrdande av varning for skogsbrand

Inrikesministeriet ska ordna effektiv spaning efter skogsbriander pa glest bebodda omraden, om

risken for skogsbrand dr uppenbar.

Meteorologiska institutet ska utfirda varning for skogsbrand eller grasbrand for omraden dér den
torra markytan och viderleksforhdllandena anses medfora uppenbar fara for skogsbrand eller
grasbrand. Meteorologiska institutet ska se till att information om varningen sprids i nddvédndig

omfattning.
328§

Vad som ska ingd i rdddningsverksamheten

Den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska i
bradskande ordning vidta alla sddana nddvéndiga atgirder for att avvérja skadan eller olyckan eller
begrinsa den for vilka kostnaderna eller skadorna inte star i uppenbart missforhéllande till de
ekonomiska och andra viarden som dr hotade. Bekdmpningsétgirderna ska utforas sa att
mojligheterna att aterstélla naturen och miljon i det skick i vilket den var innan skadan eller olyckan

intraffade inte forsvaras 1 onddan.
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Nér omstidndigheterna kraver det ska uppgifterna prioriteras enligt hur bradskande eller viktiga de

ar.
33§
Larmanvisningar

Réddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i riddningsverksamheten och som
ger handrackning samt Nodcentralsverket gora upp anvisningar om tillkallande av resurser som
behovs for raddningsverksamheten. I larmanvisningarna ska ocksa beaktas rdddningsverkens

samarbete enligt 51 § i landskapslagen och bistand enligt 45 § i den lagen.

Larmanvisningen ska avfattas sé att nodcentralen kan larma de &ndamaélsenligaste enheterna

oberoende av vilket landskap de ar frén.

Réddningsverken ska sinsemellan och tillsammans med Nodcentralsverket samordna

larmanvisningarna nationellt.
34§
Ledning av rdddningsverksamhet

Réddningsledaren ska komma frén det landskap dér olyckan eller tillbudet har uppstétt, om inte
ndgot annat har avtalats med stod av 51 § i landskapslagen eller foreskrivits med stod av 3 § 1 lagen
om ordnande av rdddningsvédsendet. Ridddningsverksamheten leds av en raddningsmyndighet.
Verksamheten kan dock tillfdlligt ledas av ndgon annan som &r anstdlld hos rdddningsverket eller av
ndgon som hor till en avtalsbrandkar, till dess att den behdriga raddningsmyndigheten tar 6ver

ledningen av verksamheten. Raddningsledaren utfér denna uppgift under tjédnsteansvar.

Réddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa dppen fjérd pd finskt
territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon leds av den ledare for bekdmpningsarbetet som

Grénsbevakningsvisendet har tillsatt.

Den statliga riddningsmyndigheten har rétt att ge order om rdddningsverksamheten och att

bestdmma ndgot annat om rdddningsledaren och dennes omrade 4n det som foreskrivs i 1 mom.

Om det dr nddvindigt for att klarldgga det ansvar och de befogenheter som olika myndigheter och
aktorer har, ska raddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inledande eller avslutande av
rdddningsverksamhet. Berdrda myndigheter och parter ska underrittas om beslutet sé snart som
mojligt. P& begéran ska beslutet bekraftas skriftligt. I 40 § foreskrivs om raddningsledarens beslut

att avsluta riddningsverksamhet i anknytning till efterr6jning och efterbevakning.
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358
Ledning vid samverkan

Till den ledningsgrupp som ska inrdttas for raddningsverksamheten vid oljeskador och
kemikalieolyckor ska kallas en foretrddare utsedd av miljoforvaltningen eller annars ge en sédan

foretradare tillfélle att bli hord.
36 §
Rdddningsledarens befogenheter

For att sldcka en eldsvdda och forhindra att den sprider sig, for att avvirja andra olyckor och
begréinsa skador och for att undvika fara har landskapets riddningsmyndighet och den statliga

rdddningsmyndigheten, om situationen inte annars gér att fa under kontroll, rétt att
1) beordra madnniskor att soka skydd samt verkstélla utrymning,
2) vidta sddana nodvéndiga atgirder som kan medfora skada for fast eller 16s egendom,

3) bestimma att byggnader, kommunikations- och dataforbindelser och redskap samt materiel,
redskap och fornddenheter, livsmedel, brinsle och smorjmedel samt slickningsmedel som behdvs

for raddningsverksamheten stills till forfogande,
4) dven vidta andra dtgédrder som dr nddvandiga for raddningsverksamheten.

Om det dr nddviandigt for att bekdmpa oljeskador eller fartygskemikalieolyckor och for att begransa
konsekvenserna av skadorna eller olyckorna har den myndighet som leder rdddningsverksamheten

ratt att

1) tillfélligt ta i bruk anordningar och fornddenheter som lampar sig for bekampningen, behovliga
kommunikations- och transportmedel, arbetsmaskiner och arbetsredskap samt lokaler och platser

som behovs for lastning, lossning eller tillfallig lagring,

2) stiga i land och rora sig pa annans omrade,

3) bestimma om mark- och vattenbyggnadsatgarder pa annans omréde,

4) begransa sjotrafiken, och

5) vidta andra atgérder som behovs for att bekdmpa oljeskadan eller fartygskemikalieolyckan.

Om en oljeskada eller fartygskemikalieolycka, risken for en sddan eller risken for dess utbredning

ar sé stor att den personal eller de redskap som den myndighet som leder rdddningsverksamheten
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har till sitt forfogande inte ar tillrackliga for effektiv bekampning eller effektivt forebyggande, har
den myndighet som leder riddningsverksamheten ritt att bestimma att innehavaren av hamnen,
inrdttningen eller oljelagret eller ndgon annan som har bekdmpningsmateriel eller personal som ar
fortrogen med anvindningen av materielen ska stilla dessa till den myndighets forfogande som

leder rdddningsverksamheten, om detta inte medfor oskéliga oldgenheter for verksamhetsutovaren.

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter pa
grund, blir part i en sammanstotning, springer liack, far maskinfel eller annars rékar i en situation
dér risken for lickage av olja eller ndgot annat skadligt &mne ar uppenbar, kan
gransbevakningsvésendet betriffande fartyget eller dess last bestimma att det ska vidtas sadana
rdddningsatgérder eller andra dtgirder som det anser nodvéndiga for att forebygga eller begrénsa
fororeningen av vattnet. Innan atgirder vidtas ska gransbevakningsvésendet diskutera ldget med
Trafiksdkerhetsverket samt hora den behoriga miljomyndigheten, om inte situationens bradskande
natur kréver ndgot annat. Griansbevakningsvésendet ska dessutom diskutera med fartygets dgare, det
béargningsbolag som mottagit bargningsuppdraget och med representanter for forsékringsgivarna,

om det kan ske utan onddigt drojsmal.

Befédlhavaren pa det fartyg som orsakat vattenfororeningen eller risken for den ar skyldig att for
forhindrande av de ovan ndmnda skadliga konsekvenserna lamna myndigheterna all assistans som

kan kridvas med hénsyn till omstédndigheterna.

Inrikesministeriet kan 1 undantagsfall fatta beslut om att ett sddant oljehaltigt imne som avses i 2
kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen for sjofarten eller ett sadant skadligt flytande &mne
som avses 14 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i nimnda lag (bekdmpningskemikalie) ska anvédndas vid

bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Fore beslutet ska inrikesministeriet hora Finlands miljocentral och forsikra sig om att
bekdmpningskemikalien dr betydligt béttre 4n andra bekdmpningsmetoder vid bekdmpning av den
aktuella skadan eller olyckan och att anvdndningen av bekdmpningskemikalien inte medfor
uppenbar fara for vattenfororening och inte heller har ndgra andra negativa effekter for mianniskans

hélsa eller miljon.

Eni34 § 1 mom. avsedd person som tillfdlligt leder rdddningsverksamheten kan nér situationen sa
kraver utdva riddningsmyndighetens befogenheter enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i denna paragraf i
den utstrackning som dr nddvéndig for att ridda och skydda ménniskor, egendom och miljon samt

for att begrdnsa de skador som olyckan orsakar och lindra f6ljderna av olyckan.
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Agaren eller innehavaren fir inte beordras att dverlata sddan i 1 mom. 3 punkten avsedd egendom
som denne samtidigt sjdlv behdver for att avvérja en eldsvada eller ndgon annan olycka, om det inte
ar nodviandigt for att ridda médnniskoliv. Réddningsverket ska betala full ersattning for egendom

som tas i bruk och ersitta skador pa egendomen.
38§
Internationell rdaddningsverksamhet

Bestdmmelser om anstillningsforhallandet och behorigheten for den finldndska personal som deltar
i rdddningsinsatser och om personalens stéllning i bistdndsverksamheten finns i lagen om

civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004).
39§
Funktionsférmdgan hos den som deltar i raddningsverksamhet

Personer som hor till riddningsverks och avtalsbrandkérers personal och som deltar 1
rdddningsverksamhet ska upprétthilla de grundlidggande fardigheter och den kondition som deras
uppgifter forutsétter. Narmare bestimmelser om nivan pa de grundldggande firdigheter och den
kondition som olika uppgifter inom rdddningsverksamheten forutsétter och om ordnande av

konditionstester kan utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.
40 §
Efterréjning och efterbevakning samt efterbehandling

Nér rdddningsverkets atgérder inte lingre behdvs dr den som édger objektet skyldig att svara for
efterrdjning och efterbevakning efter en eldsvéda. Tidpunkten avgdrs av rdddningsledaren.
Réddningsledaren ska fatta beslut enligt 34 § 3 mom. om avslutande av rdddningsverksamheten och
underritta den som &dger objektet och den myndighet som svarar for efterbehandlingen av oljeskador

om beslutet. P& begdran ska beslutet bekraftas skriftligt.

Om dgaren av objektet inte kan nds eller inte ser till att efterr6jningen och efterbevakningen blir
gjorda, har landskapets raddningsmyndighet rétt att vidta nddvéndiga dtgirder pa dgarens
bekostnad.

42 §

Samarbete for att forebygga olyckor
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Om myndigheterna i samband med sin tjansteforrattning upptécker eller annars far kinnedom om
uppenbar brandrisk eller annan risk for olyckor i en byggnad, en bostad eller ndgot annat objekt ska
de oberoende av eventuella sekretessbestimmelser underritta landskapets rdddningsmyndighet om
saken. Anmilningsskyldigheten géller ocksé landskapet, kommunen, andra offentliga samfund och
deras anstdllda samt verksamhetsidkare enligt 18 § 2 mom. som ombesorjer driften av

vardinréttningar och ordnandet av service- och stodboende och deras anstéllda.
46 §
Samarbete inom rdddningsverksamheten

Statliga myndigheter, landskapsmyndigheter och kommunala myndigheter samt deras inrédttningar
och affirsverk ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av
rdddningsverksamheten pa det sétt som foreskrivs 147 § och att vid olyckor och tillbud handla sé att
rdddningsverksamheten kan skotas effektivt.

I det syfte som foreskrivs i 1 mom. ska

1) nddcentralerna ta emot nddmeddelanden och formedla meddelandena till behdriga enheter samt
vara sambandscentral for rdddningsvédsendet pa det sétt som foreskrivs i lagen om

nddcentralsverksamhet (692/2010),

2) forsvarsmakten delta i riddningsverksamheten genom att stdlla materiel, personal och
experttjanster som behovs for riddningsverksamheten till forfogande pa det sitt som foreskrivs i

lagen om forsvarsmakten (551/2007),

3) gransbevakningsvésendet delta i raddningsverksamheten genom att stédlla materiel, personer och

experttjanster till forfogande pa det sitt som foreskrivs i grainsbevakningslagen (578/2005),

4) polisen svara for letandet efter forsvunna pa land och insjoomraden, avsparrande av farliga
omraden och andra uppgifter som hanfor sig till upprétthillande av ordning och sékerhet pé

olycksplatser,

5) social- och hdlsovardsmyndigheterna och inrdttningarna inom forvaltningsomradet ordna
prehospital akutsjukvéard och svara for psykosocialt stod samt underhall och inkvartering av dem
som rakat i ndd pa grund av en olycka i enlighet med den arbetsfordelning som faststillts i

forfattningarna om dem,

6) myndigheterna med ansvar for ordnandet av miljo- och hélsoskydd och inrdttningarna inom
forvaltningsomradet utfora uppgifter som géller hédlsoskydd for individen och dennes livsmiljo i

enlighet med den arbetsfordelning som faststillts i1 forfattningarna om dem,
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7) miljomyndigheterna och jord- och skogsbruksmyndigheterna samt inrdttningarna inom
forvaltningsomradena sorja for miljoskyddet, 6versvamningsskyddet, avvirjningen av
oversvimningar och dammsékerheten i enlighet med den arbetsfordelning som faststéllts i

forfattningarna om dem,

8) de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfrdgor och inrdttningarna inom

forvaltningsomréadet svara for

a) formedlingen av varningsmeddelanden fran myndigheterna till befolkningen via de elektroniska

massmedierna,
b) rojning av trafikleder,
c¢) anordnande av luftfartens efterspanings- och riddningstjanst,

9) Strélsékerhetscentralen dvervaka sdkerheten vid anvindning av kdrnenergi och strélning,
sdkerhets- och beredskapsarrangemangen och stralningsliget, upprétthalla den beredskap som dess
uppgifter forutsitter med tanke pé strlningssituationer som avviker frin det normala, anmaéla, varna
for och rapportera om avvikande strdlningssituationer, bedoma strilningsincidenters betydelse for

sdkerheten och ge rekommendationer om skyddsétgirder,

10) Meteorologiska institutet forse de berdorda myndigheterna med sddana véaderrapporter,
varningar, observationer och prognoser och sddana beddmningar om driftning f6r havsomrddena
och av hur radioaktiva och andra farliga &mnen ror sig i atmosfiren som behdvs inom

rdddningsverksamheten och planeringen av den,

11) civiltjanstcentralen delta i riddningsverksamheten och befolkningsskyddet enligt vad som

sdrskilt bestims eller foreskrivs om deltagandet,

12) ambetsverk, inrdttningar och affirsverk som ansvarar for statens olika verksamhetsomrdden och
de dmbetsverk, inrdttningar och affdarsverk som ansvarar for landskapets samt kommunens och
samkommuners olika verksamhetsomraden forbereda sig for och delta i riddningsverksamheten i

enlighet med sina uppgiftsomrdden, sin inbordes uppgiftsfordelning och lagstiftningen om dem,

13) kommunerna inom sitt omrade sorja for anskaffningen av slackvatten for raddningsverkets
behov pa det sdtt som anges i slickvattenplanen. Kommunen ska beakta anskaffningen av
slackvatten i planen for utvecklande av vattentjénsterna enligt lagen om vattentjanster och nir den
godkénner vattentjénstverkets verksamhetsomrade enligt lagen om vattentjdnster. Kommunens
ansvar for anskaffningen av slackvatten omfattar dessutom skyldighet att sorja for de

slackvattentdkter i naturliga vattenkéllor som ska anges 1 slickvattenplanen,
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14) vattentjinstverk enligt lagen om vattentjanster och vattenverk som levererar vatten till dem
leverera sldckvatten frén vattenledningsnétet for riddningsverkets behov pd det sétt som anges i
slackvattenplanen. Leverans av sldckvatten omfattar vattenanskaffning och ledning av vattnet till de
brandposter och slackvattenstationer som hor till vattentjinstverkets natverk. Leveransen av
slackvatten omfattar dessutom underhéll och service av brandposter och sldckvattenstationer.
Grunderna for fordelningen av kostnaderna for leverans av slackvatten dverenskoms i
slackvattenplanen mellan den kommun som 1 enlighet med 13 punkten ansvarar for anskaffningen
av slackvatten eller landskapets raddningsvésende och det vattentjanstverk som levererar

slackvatten,

15) Finlands miljécentral, Trafiksdakerhetsverket och forsvarsmakten ska delta i bekdmpningen av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor s& som anges ndrmare i denna lag eller i ndgon

annan lag.

Nérmare bestimmelser om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete inom

rdddningsverksamheten far utfirdas genom forordning av statsradet.
47 §
Planer for rdddningsvisendet

Réddningsverket ska gora upp planer for den rdddningsverksamhet och den ledning av

rdddningsverksamheten som olycksriskerna i landskapet kriver.

Myndigheter, inrdttningar och affarsverk som &r skyldiga att ge riddningsmyndigheterna
handridckning och experthjdlp eller vars sakkunskap annars behdvs inom rdddningsverksamheten
och vid beredskap for den dr skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i samverkan gora upp
behovliga planer for skdtseln av sina uppgifter i samband med rdddningsverksamhet och for

deltagandet i raddningsverksamheten.

Planer for riddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pd havsomraden

gors dock upp under ledning av gransbevakningsvisendet.

Réddningsverket och gransbevakningsvisendet ska ldmnas utredningar om de resurser som ar

tillgéngliga for rdddningsverksamheten.

Réddningsverket ska gora upp en plan for anskaffning och leverans av sldckvatten (slickvattenplan)
1 samarbete med de kommuner som hor till landskapets omrade, de vattentjanstverk enligt lagen om
vattentjanster (119/2001) som bedriver verksamhet inom landskapets omridde och de vattenverk

som levererar vatten till dessa. Slackvattenplanen ska goras upp sa att anskaffningen och leveransen
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av sldckvatten motsvarar de olycksrisker som faststillts i servicenivébeslutet enligt 12 § i lagen om

ordnande av riddningsvésendet. Sldckvattenplanen godkénns av landskapsfullméktige.

Nérmare bestimmelser om planer for riddningsvédsendet och om deras innehall och struktur

utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.
48 §

Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk

Inrikesministeriet Overvakar genomforandet av den externa rdddningsplanen och 6vningarna. Om

en olycka intriffat ska anteckningar goras i det atgérdsregister som avses 191 §.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om uppgoérande och
revidering av externa raddningsplaner, planernas innehdll, hdrande av invdnarna i samband med att
planen gdrs upp, informeringen om planen, Gvningar enligt planen, tillsyn 6ver genomfoérandet av
planen och dvningarna och antecknande av uppgifter om olyckor som intrédffat pd objekten i fraga 1

rdddningsvésendets atgirdsregister.
49 §

Skyldighet att ge raddningsmyndigheterna och grdnsbevakningsvisendet handrdickning och
experthjdlp

Utover det som foreskrivs 146 § om samarbete mellan myndigheter inom rdddningsverksamheten ér
statliga myndigheter, landskapsmyndigheter och kommunala myndigheter och deras inrdttningar
samt skogscentraler som avses 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) skyldiga att pd begéran
ge en raiddningsmyndighet och griansbevakningsvésendet handrickning som hor till deras
verksamhetsomrade eller annars dr forenlig med det for utforandet av en uppgift som i lag
foreskrivits for riddningsmyndigheten och griansbevakningsvisendet. Samma skyldighet har statligt
dgda affdrsverk och bolag.

Polisen dr dessutom skyldig att ge handrickning som behovs for att forritta brandsyn och andra
tillsynsuppgifter enligt 80 §, for att forhindra risk for olycka enligt 81 § 3 mom. och for att
tillgodose ritten till uppgifter enligt 88 §.

Forststyrelsen dr skyldig att ldmna rdddningsmyndigheterna experthjélp nér det géller att bekdmpa
skogsbrinder och att péd eget initiativ ha beredskap att i samarbete med riddningsmyndigheterna

forebygga och bekdmpa skogsbriander pa statsdgd mark som Forststyrelsen har i sin besittning.
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Beslut om begdran om handrickning enligt 1 och 2 mom. och om begéran om experthjilp enligt 3

mom. fattas av den behoriga riddningsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om handrdckning och experthjilp far utfirdas genom forordning av

statsradet.
50§
Réddningsmyndighetens handrdckning till andra myndigheter

Réddningsmyndigheten kan ge handrickning som dr forenlig med dess uppgiftsomréde for
utforandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig myndighet, landskapsmyndighet eller

kommunal myndighet eller deras inrdttningar.
Nérmare bestimmelser om handrdckning far utfirdas genom forordning av statsradet.
56§
Réddningsverkets ansvar for utbildningen

Réddningsverket ska se till att dess personal i bisyssla och personalen hos en avtalsbrandkar och

andra sammanslutningar som ingatt avtal har sddan utbildning som avses 1 57 § 2 mom.
578§
Behorighetsvillkor for rdddningsvdsendets personal

Av riddningsverkets manskap, underbefdl och befdl i huvudsyssla som deltar i
rdddningsverksamheten krévs sdidan examen inom rdddningsbranschen som motsvarar kraven 1

tjdnsten eller uppgiften.

Av personer i1 bisyssla och de personer som hor till avtalsbrandkarer eller till andra

sammanslutningar som ingétt avtal kriavs utbildning i enlighet med Raddningsinstitutets ldroplan.

Nérmare bestimmelser om de examina och den utbildning som avses i 1 och 2 mom. far utfdrdas

genom forordning av statsradet.
58§
Dispens

Inrikesministeriet kan av sérskilda skél bevilja dispens fran de behorighetsvillkor for en tjdnst eller

en uppgift vid rdddningsverket som bestdms i denna lag.

64 §
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Befolkningsskyddsberedskap for myndigheter inom rdddningsvdsendet

Réddningsvasendets myndigheter ska forbereda sig pé att skota sin verksamhet under
undantagsforhdllanden med tillrickliga planer och forberedelser genom att utbilda och avsétta
personal samt ledning och specialpersonal inom befolkningsskyddet for uppgifter under
undantagsforhdllanden, genom att se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem inréttas och
upprétthalls, genom att skapa beredskap for sddan forflyttning av befolkning som foreskrivs i 121 §

1 beredskapslagen och genom att ombesorja dven andra motsvarande atgirder.

Utover bestimmelserna i 1 mom. foreskrivs det om rdddningsmyndigheternas beredskap for

undantagsforhillanden i beredskapslagen.
65§
Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap

Befolkningsskyddsuppgifter som statliga myndigheter, landskapsmyndigheter och kommunala
myndigheter och deras inrdttningar och affirsverk samt andra offentliga samfund har ansvar for
samt beredskap for sddana uppgifter ingér i tjdnstedliggandena for deras tjdnsteinnehavare och
befattningshavare och i arbetsuppgifterna for deras anstéllda i arbetsavtalsforhdllande. Detsamma

giller deltagande i utbildning som behovs for dessa uppgifter.

Varje myndighet ska avsétta och utbilda den personal som den behdver for

befolkningsskyddsuppgifter.

Myndigheterna inom raddningsvisendet ska sorja for samordningen av den verksamhet och de
planer som krévs for de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar for. Statens &mbetsverk pa
Aland skéter allmint samordningen av de befolkningsskyddsforberedelser och

befolkningsskyddsarrangemang som giller landskapet Aland.

Myndigheter, inrdttningar och affarsverk som &r skyldiga att skapa beredskap for
befolkningsskyddet &r skyldiga att under raddningsverkets ledning och i samverkan gora upp
behdvliga planer for skétseln av sina uppgifter i samband med befolkningsskyddet.

Réddningsverket ska ldmnas utredningar om de resurser som ér tillgéngliga for befolkningsskyddet.
I det syfte som foreskrivs i 4 mom. ska

1) forsvarsmakten ldmna rdddningsmyndigheterna de uppgifter som behdvs for beddmningen av

krigstida hot och deras konsekvenser,
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2) social- och hélsovardsmyndigheterna och inrdttningarna inom forvaltningsomradet ordna
prehospital akutsjukvéird och svara for psykosocialt stod samt inkvartering, bespisning och annan
forsorjning av forflyttad befolkning och tillfallig inkvartering av forflyttad befolkning i enlighet

med den arbetsfordelning som faststéllts i forfattningarna om dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfrdgor och inrdttningarna inom
forvaltningsomradet skota samarbetsfrdgorna i friga om anvindningen av trafikleder och

anordnande av transporter vid sddan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i1 beredskapslagen.

Nérmare bestimmelser om myndigheters, inrdttningars och affarsverks samarbete och planer for

befolkningsskyddsberedskap far utfirdas genom forordning av statsradet.
66 §
Skydd enligt Genevekonventionerna

Nir anstédllda som handhar befolkningsskyddsuppgifter utfor humanitira uppgifter i vipnade
konflikter ska de &tnjuta sddan respekt och sddant skydd som 6verenskommits i
Genevekonventionerna samt i artikel 61 1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna rérande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter och skydd for offren i icke-internationella
vipnade konflikter. Detsamma giller materiel och lokaler som anvinds i de uppgifter som anges i

artikeln.

Inrikesministeriet beslutar efter foredragning frdn det behoriga ministeriet eller landskapets
rdddningsmyndighet vilka personer, vilken materiel samt vilka lokaler som berdrs av skyddet enligt

1 mom. I landskapet Aland gors foredragningen av Statens dmbetsverk pa Aland.
67 §
Skyldighet att delta i befolkningsskyddsutbildning

Inrikesministeriet kan efter foredragning fran det behoriga ministeriet eller landskapets
rdddningsmyndighet forordna ledningen och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet att
hogst tio dygn om dret delta 1 befolkningsskyddsutbildning som Rdddningsinstitutet ordnar. I

landskapet Aland gors foredragningen av Statens dmbetsverk pa Aland.
718§
Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i samband med nybyggen

Agaren till ett nybygge ska i byggnaden eller dess nérhet inritta ett skyddsrum som kan beddmas

vara tillrdckligt stort for dem som bor, stadigvarande arbetar eller annars uppehéller sig i
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byggnaden. Skyldigheten att inrétta skyddsrum giller dock inte en tillfallig byggnad som ér i
anvindning hogst fem ar eller en annan sddan byggnad av litt konstruktion for vilken
byggkostnaderna for ett skyddsrum skulle vara synnerligen hoga i1 forhallande till byggkostnaderna
for hela byggnaden.

Skyddsrum ska inrdttas for en byggnad eller byggnadsgrupp pé samma tomt eller byggnadsplats,
om vaningsytan dr minst 1 200 kvadratmeter och ménniskor bor, arbetar eller annars uppehaller sig
stadigvarande i byggnaden eller byggnadsgruppen. For en industri-, produktions- eller
samlingsbyggnad eller lagerlokal ska med avvikelse fran det som foreskrivs ovan i detta moment
inrdttas skyddsrum, om byggnadens eller byggnadsgruppens véningsyta dr minst 1 500
kvadratmeter. Skyddsrum behdver dock inte inréttas om det pd tomten eller byggnadsplatsen eller 1
ett gemensamt skyddsrum frén tidigare finns det antal skyddsplatser som anges i denna lag och de

forordningar som utfirdas med stod av den och de uppfyller kraven.

Nir skyldigheten att inrétta skyddsrum for en nybyggnad bestdms, beaktas inte byggnader som
redan finnas pa samma tomt eller byggnadsplats och som har ett skyddsrum eller byggnader fran

vilkas partiella slutsyn det har forflutit mer dn fem &r innan ansékan om bygglov anhéngiggdrs.

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den behdriga rdddningsmyndigheten
tillata att ett gemensamt skyddsrum inréttas for tva eller flera byggnader, om skyddsrummet inréttas
inom fem &r fran den partiella slutsynen péd den forsta byggnaden. Den myndighet som beviljar
bygglov kan tillita att ett gemensamt skyddsrum inréttas ocksa senare &n inom fem &r fran den
partiella slutsynen pa den forsta byggnaden, om det finns grundad anledning till undantag och detta

inte vésentligt forsdmrar mojligheterna att fa skydd.
74 §
Hur skyddsrum ska inrdttas

Ett skyddsrum ska ge dem som uppehéller sig dér skydd mot verkningar av vapen, mot byggnadsras
och mot joniserande stralning och giftiga &mnen. Temperaturen, luftkvaliteten och den hygieniska
utrustningsstandarden i skyddsrummet ska vara tillrackliga med hénsyn till lokalens
anvindningsindamal. Narmare bestimmelser om skyddsrums storlek, konstruktion och placering
utfirdas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om tekniska detaljer hos

skyddsrum utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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Beviljande av ldittnader

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den behdriga rdddningsmyndigheten i
enskilda fall bevilja befrielse fran den lagstadgade skyldigheten att inrétta skyddsrum, om
inrdttandet av skyddsrum medfor betydligt hogre byggkostnader dn normalt i forhdllande till
byggkostnaderna for den aktuella byggnaden eller om det stoter pa stora tekniska svérigheter att

inrdtta skyddsrummet.

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den behdriga rdddningsmyndigheten
medge undantag frin de tekniska krav pd skyddsrum som foreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet eller fran de krav som genom forordning av statsradet stdlls i friga om
skyddsrums storlek och ldge, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte visentligt

forsdémrar mojligheterna att fa skydd.

Den myndighet som beviljar bygglov far pa ansdkan av en kommun efter att ha hort den behoriga
rdddningsmyndigheten bevilja befrielse fran skyldigheten att inrétta skyddsrum pa ett visst omrde,

om det bedoms att det pd omrédet sedan tidigare finns tillrdckligt med skyddsplatser.

78§
Réddningsverkets tillsynsuppgift

Réddningsverket vervakar vidare att de bekdmpningsplaner som avses 122 b och 22 ¢ § gors upp,
att det skaffas materiel enligt planerna och att det finns tillging till personal som behdvs for
anvindningen av bekdmpningsmaterielen. Rdddningsverket ska kontrollera att den som utdvar

verksamhet enligt 22 a-22 ¢ § har materiel och bekdmpningsberedskap enligt planen.

79 §
Tillsynsplan

Tillsynsplanen ska basera sig pa servicenivabeslut av landskapets raddningsvédsende. Tillsynsplanen
ska ses over arligen och ndr det finns sdrskild orsak till 6versyn. Tillsynsplanen ska delges

inrikesministeriet.

80 §

Forrdttande av brandsyn och andra tillsynsuppgifter



117

Landskapets raddningsmyndighet far forrdtta brandsyn och vidta andra atgérder som
tillsynsuppgiften enligt 78 § forutsitter.

Brandsyn far forrittas i byggnader och konstruktioner, i ligenheter och bostader som hor till dem
och i andra objekt. Den som forrdttar brandsyn ska ges tilltrdde till alla utrymmen och objekt som
synen géller. En representant for syneobjektet ska visa upp foreskrivna planer och dvriga handlingar

samt forevisa hur brandsikerheten ar ordnad.

Agaren och innehavaren av en fastighet samt en verksamhetsidkare ska pa begiran avgiftsfritt
tillstélla landskapets rdddningsmyndighet rdddningsplanen enligt 15 § och eventuella andra
handlingar 6ver objektets brand- och utrymningssdkerhet som landskapets rdddningsmyndighet

behover for sin tillsynsuppgift enligt 78 §.

Vid brandsyn ska det foras protokoll som i allt viasentligt specificerar syneobjektet, brandsynens
forlopp, inspektorens viktigaste iakttagelser, den utredning som representanten for syneobjektet
visar upp och slutsatser med motiveringar. Protokoll ska ocksé foras, om landskapets
rdddningsmyndighet annars i samband med tillsynen utfirdar ett foreliggande att avhjélpa brister
enligt 81 § eller avbryter verksamhet som medfor omedelbar brandrisk eller risk for ndgon annan

olycka. Protokollet ska utan drojsmél delges parterna.
81§
Foreldggande att avhjdlpa brister och avbrytande av verksamheten

Om landskapets raddningsmyndighet i samband med att den fullgér sin tillsynsuppgift konstaterar
brister i friga om uppfyllandet av forpliktelser som foreskrivs i denna lag, ska myndigheten

bestdimma att de ska avhjilpas. Kan en brist inte avhjélpas genast, ska en frist utsittas.

Om landskapets rdddningsmyndighet i samband med att den fullgor sin tillsynsuppgift enligt denna
lag konstaterar brister i friga om uppfyllandet av forpliktelser som foreskrivs i ndgon annan lag och
beddmer att bristerna medfor allvarlig risk for ménniskors sékerhet, kan myndigheten bestimma att
bristerna ska avhjdlpas. Kan en brist inte avhjilpas genast, ska landskapets raiddningsmyndighet

underrétta den behoriga tillsynsmyndigheten om saken.

Om en brist eller ett felaktigt forfarande som konstaterats i samband med en tillsynsuppgift eller
annars medfor omedelbar brandrisk eller risk for ndgon annan olycka, far rdiddningsmyndigheten
vid behov genast avbryta verksamheten och bestimma om nddvandiga atgérder for att forebygga

olyckor. Beslutet ska genast iakttas.

82§
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Sdrskilda sdkerhetskrav

Om verksamheten eller forhdllandena pé en plats medfor storre risk dn normalt for ménniskors
sakerhet, brandsékerheten eller miljon, kan landskapets riddningsmyndighet om det dr nddviandigt
aldgga verksamhetsidkaren att till platsen skaffa &ndamalsenlig sldckningsmateriel och annan
utrustning som underléttar riddningsarbetet eller installera en automatisk slickanldggning eller att
pa platsen vidta andra nddvéndiga atgérder for forebyggande av olyckor och skydd av médnniskor

och egendom vid olyckor.

Landskapets raddningsmyndighet ska hora kommunens byggnadstillsynsmyndighet enligt 124 § i
markanvandnings- och bygglagen eller landskapets byggnadstillsynsmyndighet enligt 6 § 2 mom. 4
punkten i landskapslagen i samband med beredningen av ett foreliggande enligt 1 mom. om de
sarskilda sékerhetskraven for ett objekt, om uppfyllandet av sidkerhetskraven forutsitter bygglov

eller atgérdstillstand.
83§
Forsvarsmaktens platser som ska hemlighallas

Bestdmmelserna 1 78 § giller inte platser som forsvarsmakten besitter, om dessa ska hemlighallas
med hénsyn till rikets sdkerhet och forsvarsmakten har meddelat landskapets riddningsmyndighet
att den sjalv skoter tillsynsuppgiften. Forsvarsmakten svarar for brandsynen pa dessa platser.

Nérmare bestimmelser om brandsyner fir utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet.
87§
Skyldighet att ldmna statistiska uppgifter

Landskapets radddningsmyndighet ska avgiftsfritt limna inrikesministeriet och Raddningsinstitutet
sadana uppgifter om raddningsvisendets prestationer, resurser, arrangemang och andra
beredskapsétgirder samt uppgifter ur atgérdsregistret som behdvs for statistik. Uppgifterna kan vid

behov ldmnas ut genom teknisk anslutning och de kan dven innehélla sekretessbelagd information.
88§
Rdtt att fa uppgifter i samband med brandutredning och undersokning av olyckor

Landskapens raddningsmyndigheter som utfor brandutredning enligt 41 § och medlemmar och
sakkunniga i en unders6kningskommission som forordnats att undersdka en olycka 1 enlighet med

107 § har ritt att fa tilltrédde till olycksplatsen och att ta prover samt att oberoende av
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sekretessbestimmelserna av foretrddaren for olycksplatsen och myndigheterna avgiftsfritt fa

uppgifter och handlingar som ar nédvéndiga for utredningen eller undersdkningen.
89 §
Rdtt att fa uppgifter for rdaddningsverksamhet och tillsynsuppgifter

Oberoende av sekretessbestimmelserna har raddningsmyndigheten for att kunna utfora sina
uppgifter enligt denna lag ritt att avgiftsfritt fi de uppgifter som behdvs vid planeringen och
fullgérandet av rdddningsverksamheten och skotseln av de tillsynsuppgifter som alagts

rdddningsvésendet.

I detta syfte har riddningsmyndigheten, bade for att skota tillsynsuppgifter och for att planera och

fullgdra rdddningsverksamheten, ritt att

1) fa uppgifter om geografiska dataméngder som avses i lagen om en infrastruktur for geografisk

information (421/2009),

2) fa uppgifter enligt foljande bestimmelser i lagen om befolkningsdatasystemet och

Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) som avser:
a) fullstdndigt namn enligt 13 § 1 mom. 1 punkten,
b) personbeteckning enligt 13 § 1 mom. 2 punkten,

¢) hemkommun och bostad dér, tillfdllig bostad samt sddana uppgifter om en fastighet, byggnad och

lagenhet som specificerar personens hemkommun och bostad dir enligt 13 § 1 mom. 3 punkten,
d) av en person uppgett modersmal och kontaktsprak enligt 13 § 1 mom. 20 punkten,

e) av en person limnad uppgift om postadress och andra kontaktuppgifter samt yrke enligt 13 §

1 mom. 22 punkten,

f) {4 uppgifter enligt 14 §,

g) fa uppgifter enligt 15 §,

h) beskrivningar av en ldgenhet eller lokal och dess egenskaper enligt 16 § 1 mom. 2 punkten,
1) besittningsrétten till och anvéndningen av en bostadslédgenhet enligt 16 § 1 mom. 3 punkten,
3) fa uppgifter om tillsynsobjekt ur Sikerhets- och kemikalieverkets register dver tillsynsobjekt,

4) fran polisen fa uppgifter om anmélningar som géller anordnandet av offentliga tillstéllningar

enligt 14 § i lagen om sammankomster (530/1999),
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5) fa uppgifter om koordinaterna och uppgiftskoderna for forsta insatsen och prehospital
akutsjukvard fran sjukvérdsdistrikten specificerade sa att enskilda fysiska personer inte kan

identifieras med hjélp av uppgifterna,

6) fa sadana identifikationsuppgifter i foretags- och organisationsdatasystemet som avses i 4 §

1 mom. i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001),

7) fran Lantmateriverket fa uppgifter om fastighetsdgare och deras kontaktinformation samt om
fastigheters ldge och specifikationsuppgifter ur fastighetsdatasystemet enligt 3 § 1 lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster (453/2002),

8) frdn kommunens eller landskapets byggnadstillsynsmyndigheter fa uppgifter om bygglov enligt
125 § 1 markanvidndnings- och bygglagen och atgérdstillstiand enligt 126 § i den lagen samt om
ansokningar om sddana enligt 131 § 1 den lagen, pé det sétt som dverenskommits tillsammans med

byggnadstillsynsmyndigheten,

9) ur nddcentralsdatasystemet fa sddana arbetarskyddsuppgifter enligt 17 § 1 mom. i lagen om

nddcentralsverksamhet som behdvs for raddningsmyndighetens sdkerhet eller arbetarskyddet,
10) fa uppgifter som avses 1 90 § 3 mom.,

Réddningsmyndigheten har utdver vad som foreskrivs i 2 mom. rétt att for skotseln av

tillsynsuppgifter fa

1) sadana uppgifter enligt foljande bestimmelser i lagen om befolkningsdatasystemet och

Befolkningsregistercentralens certifikattjanster som avser:
a) civilstdnd enligt 13 § 1 mom. 5 punkten,
b) medborgarskap enligt 13 § 1 mom. 14 punkten,

2) uppgifter av andra myndigheter om sdrskilda riskobjekt med tanke pa forebyggandet av olyckor i
det syfte som foreskrivs 142 § 1 mom. i denna lag, specificerade sa att enskilda fysiska personer

inte kan identifieras med hjélp av uppgifterna.

Réddningsmyndigheten har utdver vad som foreskrivs i 2 mom. rétt att for planeringen och

fullgérandet av rdddningsverksamheten

1) fran Trafiksékerhetsverket fa uppgifter ur det trafik- och transportregister som avses i avdelning
V i lagen om transportservice (320/2017) och som &r nddvéandiga for att raiddningsmyndigheten ska

kunna skoéta sina lagstadgade uppgifter (x.x.2017/x ),
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2) fran teleforetag fa uppgifter som behovs for lagstadgade uppgifter som avser uppritthéllande av
rdddningsverksamheten i enlighet med 323 § i informationssamhaéllsbalken (917/2014).

Ritten att f4 de uppgifter som avses ovan i denna paragraf giller ocksa uppgifter som limnas

genom teknisk anslutning eller annars i elektronisk form.

Bestdmmelserna i 1-4 mom. giller inte 1 83 § avsedda platser som ska hemlighallas.
Forsvarsmakten ska dndé ge landskapets raddningsmyndighet och nddcentralen nédviandiga

uppgifter om platsen for att ett riddningsuppdrag ska kunna utforas sékert och pa tillborligt sétt.
89a§

Rdtt for den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeskador och

fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter

De myndigheter som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor har
trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av vriga myndigheter som deltar i
bekdmpningsverksamheten fa sddana uppgifter som behdvs for planeringen av
bekdmpningsatgirderna och som giller dessa myndigheters aktionsberedskap samt beredskaps-,

identifierings- och kontaktuppgifter for personalen.

I kritiska ldgen har de myndigheter som leder rdddningsverksamheten vid fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 uppgifter som behdvs

for bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor enligt foljande:

1) uppgifter om nddmeddelanden om skadan eller olyckan och uppgifter om kritiska ldgen ur

nddcentralsdatasystemet,
2) uppgifter om fartyg samt fartygs- och godstrafik ur hamnverkens datasystem,

3) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare och innehavare samt fartygens verksamhet av

fiskerimyndigheterna,

4) uppgifter om bétar samt deras dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister som
Trafiksikerhetsverket for och det fritidsbétsregister som registermyndigheten i landskapet Aland for
(x.x.2017/x ),

5) uppgifter om fartyg samt deras dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister som

Trafiksikerhetsverket for och det fartygsregister som Statens dmbetsverk pa Aland for,

6) uppgifter om fartygstrafiken ur Trafikverkets fartygstrafikservicesystem och uppgifter om

overvakningen av havsomradet av forsvarsmakten,
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7) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur Tullens informationssystem,

8) uppgifter om nédmeddelanden och kritiska ldgen ur grainsbevakningsvisendets

sjordddningsregister, och

9) uppgifter om dgare och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen ur

Lantméteriverkets fastighetsdatasystem.

I kritiska ldgen har den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador pa land rétt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa uppgifter som behdvs for bekdmpningen av oljeskador

enligt foljande:
1) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur Tullens informationssystem,

2) uppgifter om arten av foretagens verksamhet och mingderna farliga kemikalier och explosiva
varor ur det register som avses 1 130 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och

explosiva varor och som fors av Sdkerhets- och kemikalieverket, (21.12.2010/1267)

3) uppgifter om dgare och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen ur

Lantméteriverkets fastighetsdatasystem.

Uppgifterna far ocksa limnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt.
89b§

Rdtt for den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeskador och

fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter av foretag och sammanslutningar

I kritiska ldgen har den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor ritt att fd uppgifter som behovs for bekdmpningen av oljeskador och

fartygskemikalieolyckor enligt f6ljande:

1) av upplagrare och distributdrer av olja och andra skadliga &mnen uppgifter om de produkter som

anvénts 1 foretaget och uppgifter om upplagringen av dem,

2) av rederier, organisationer i batbranschen och foretag som tillhandahéller rese-, frakt-, hamn-,

varvs- och raddningstjénster uppgifter om ett fartygs besittning, passagerare och last,

3) av industri- och affarsforetag uppgifier om kommunikations- och transportmedel, arbetsmaskiner
och arbetsredskap samt lokaler och platser som behdvs for lastning, lossning eller tillféllig lagring,

och

4) uppgifter av andra motsvarande aktorer som forfogar dver uppgifter som behdvs for att bekampa

och forebygga oljeskador och fartygskemikalieolyckor samt avvérja personskador.
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96 §
Vissa avgiftsbelagda prestationer
Réddningsverket kan ta ut en avgift
1) for brandsyn eller en annan tillsynsatgérd enligt den tillsynsplan som avses i 79 §,

2) for ett uppdrag som har orsakats av dterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanlidggning

som dr ansluten till nédcentralen,
3) for ett uppdrag som dr avgiftsbelagt enligt vad som foreskrivs sérskilt i nigon annan lag.

En forutséttning for att den avgift som avses i 1 mom. 2 punkten tas ut ér att
brandlarmanléggningen tidigare har orsakat ett felaktigt larm och att landskapets
rdddningsmyndighet skriftligt har uppmanat dgaren eller innehavaren av objektet eller
verksamhetsidkaren att reparera anldggningen eller vidta andra nddvindiga atgérder for att
forhindra felaktiga brandlarm. Avgifterna enligt 1 mom. 1 och 2 punkten far tas ut hos objektets

dgare eller innehavare eller verksamhetsidkaren.

Avgifterna far drivas in utan dom eller beslut pd det sétt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Om den avgift som faststéllts for en dtgdrd inte har betalats pa
forfallodagen, fir en arlig dréjsmélsrénta tas ut pa det forsenade beloppet enligt hdgst den rintesats
som avses 14 § 1 mom. i réntelagen (633/1982). Forfallodagen kan infalla tidigast tvé veckor efter
den tjanst som ligger till grund for avgiften. I stéllet for drojsmalsrinta fir myndigheten ta ut en

drojsmalsavgift pd fem euro, om beloppet av drojsmalsridntan dr mindre 4n sa.
99 §
Kostnader for sldckning av skogs- och terrdingbrdnder

Om en skogs- eller terrdngbrand har spritt sig till omradet for flera landskap, betalas
slackningskostnaderna av det raddningsverk inom vars omrade branden borjade, om inte nagot
annat avtalas. De dvriga rdddningsverken ska betala sin andel av dessa kostnader i forhdllande till

den eldhirjade arealen eller enligt ndgon annan skélig grund.
99a§
Betalning av kostnaderna for bekdampning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor samt
myndigheter som deltagit i eller gett handrickning vid bekdmpningen har ritt att av den som

ansvarar for skadan eller olyckan eller av dennes forsékringsgivare fa ersittning for de kostnader
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som bekdmpningen medfort i enlighet med vad lagen om erséttning for miljoskador (737/1994),
sjolagen (674/1994), trafikforsdkringslagen (460/2016), lagen om ansvar i spartrafik (113/1999)

eller ndgon annan lag foreskriver om erséttning for miljoskador.

Det foreskrivs sérskilt om ritten for den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av oljeskador
eller en myndighet som deltagit i bekdmpningen eller gett handrackning vid den att ur
oljeskyddsfonden fa ersdttning for kostnaderna for oljebekdmpning. I friga om ritten for den
myndighet som ansvarar for bekdmpningen eller en myndighet som deltagit 1 bekdmpningen eller
lamnat handrackning vid den att fa ersittning ur internationella oljeskadefonden géller vad som

avtalats om detta pa ett for Finland bindande sétt.

Gréansbevakningsvésendet eller riddningsvésendet, som ansvarar for bekdmpningen av oljeskador,
betalar dock kostnaderna for bekdmpningsétgirderna till dess att erséttning enligt 1 eller 2 mom. har
fétts. Inrikesministeriet betalar pd motsvarande sétt kostnaderna for bekdmpningen av

fartygskemikalieolyckor.

I friga om den som med stod av 102 § har fétt ersdttning av medlen for den myndighet som svarar
for bekdmpningen av oljeskador gar ritten att fa ersattning av den som &r ansvarig for skadan over

till den myndighet som svarar for bekdmpningen till den del erséttning har betalats.

I friga om den som med st6d av 103 § har fatt ersittning av staten gér rétten att fa ersédttning av den

som &r ansvarig for skadan over till staten till den del erséttning har betalats.
99b§
Ersdttning for skador i samband med rdddningsarbete

Om ett fartyg, dess last eller annan egendom ombord i de fall som avses i 36 § 4 mom. har orsakats
mer skada dn vad som kunde ha véntats i samband med sedvanligt riddningsarbete och om ingen

annan kan anses vara ersattningsskyldig, ska staten ersitta den dverskjutande delen.
104 §
Overklagande

I ett beslut om sotningsavgift enligt 59 § 3 mom. och ett beslut enligt 96 § 2 mom. som géller

avgifter far dndring sokas pa det sitt som anges i kommunallagen (410/2015).
105 §

Vite och hot om tvangsutforande
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Den som

6) asidosatter skyldigheten enligt 19 § att gora en utredning om utrymningssékerheten och inte

lamnar den till riddningsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten,

13) motsétter sig att anordningar enligt 108 § som rdddningsvasendet behover placeras i en byggnad

eller konstruktion,

14) dsidositter skyldigheten att skaffa anordningar som sékerstéller myndighetsnitets anvdndbarhet
och som rdddningsmyndigheten bestdmt om med stod av 109 § eller att halla anordningarna i

funktionsdugligt skick, eller
15) asidositter skyldigheten enligt 22 a—22 ¢ § att ha bekdmpningsberedskap for oljeskador,

kan genom beslut av den behoriga riddningsmyndigheten aldggas att inom en viss tid rétta till vad
som har gjorts eller forsummats. Beslut i ett d&rende som avses i 8 eller 15 punkten fattas dock av

regionforvaltningsverket.

106 §

Straff
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

9) asidosatter skyldigheten enligt 16 § att lamna rdddningsplanen for en offentlig tillstéllning till

rdddningsmyndigheten inom foreskriven tid,

ska, om inte gdrningen ska betraktas som ringa eller om inte stringare straff for gdrningen

foreskrivs ndgon annanstans, for rdddningsforseelse domas till boter.
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Den som underlater att gora upp en plan eller skaffa de fornddenheter och den materiel som avses 1
22 a-22 c §, ska om inte gérningen ska betraktas som ringa eller om inte striangare straff for

géarningen foreskrivs ndgon annanstans, for riddningsforseelse domas till boter.
107 §
Undersékning av olyckor

Inrikesministeriet kan bestimma att en sérskild undersdkning ska utforas for utredande av en
eldsvada eller ndgon annan olycka. Inrikesministeriet kan tillsdtta en undersokningskommission for

att utfora undersokningen.

Undersokningskommissionen ska ha en ordférande och vid behov en vice ordférande samt ett
behovligt antal medlemmar. Inrikesministeriet kan pé forslag av undersokningskommissionen kalla

en eller flera permanenta sakkunniga att delta i undersdkningen.

108 §
Installation av rdddningsvisendets anordningar

Landskapets raddningsmyndighet har ritt att placera anordningar som rdddningsvasendet behover 1
byggnader och konstruktioner. Byggnadens eller konstruktionens dgare och innehavare ska horas
innan anordningarna placeras. I friga om placeringen tillimpas vad som i 161-163 § i

markanvandnings- och bygglagen foreskrivs om placeringen av samhaéllstekniska anordningar.
109 §
Sdrskilda krav som gdller myndighetsnditets tillgdnglighet

Omett 1250 § 1 mom. i informationssamhillsbalken (917/2014) avsett myndighetsnéts
tillgénglighet av orsaker som har att géra med konstruktionen hos en byggnad eller konstruktion &r
forhindrad eller otillridcklig i en byggnad eller konstruktion dér risken for ménniskors sdkerhet ar
storre dn sedvanligt och raddningsverksamheten dirfor inte kan skotas pa behorigt sétt, kan
landskapets raddningsmyndighet bestimma att byggnadens eller konstruktionens dgare ska skaffa
nddvindiga anordningar som sdkerstéller myndighetsnétets tillgidnglighet och se till att de ar 1

funktionsdugligt skick.
110 §

Réddningsmyndigheternas identitetskort
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Foretradare for raiddningsmyndigheterna ska i tjdnsteuppdrag béra ett av inrikesministeriet faststillt

identitetskort som anger tjénstestéllningen.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om innehéllet i och tillverkningen av

rdddningsmyndigheternas identitetskort samt om bestéllning och dterlamnande av identitetskort.
111§

Réddningsvdsendets uniformer och beteckningar pa rdddningsvdisendets skyddsdrdkter

Den som hor till en avtalsbrandkérs eller ndgon annan frivillig brandkars, anstaltsbrandkars,
industribrandkérs och militdrbrandkérs personal har rétt att anvinda riddningsvédsendets uniform
enligt 1 mom. som brandkérsdrékt. Personal tillhdrande foreningar som bedriver utbildning,
rddgivning och information i rdddningsbranschen har rétt att anvénda rdddningsvésendets uniform

som brandkarsdrakt, om inrikesministeriet bestimmer sa.

Forsvarsmaktens tjinstemén som forrdttar forsvarsmaktens brandsyner har rétt att anvénda
rdddningsvésendets uniform som avses i 1 mom. som forsvarsmaktens rdddningspersonals uniform.
Inrikesministeriet och Huvudstaben avtalar om gradbeteckningar och andra emblem som ska

anvédndas pd uniformen.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om rdddningsvésendets uniformer
och om anknytande gradbeteckningar och andra emblem samt ndrmare bestimmelser om
anvindningen av uniformen. P4 studerandeuniform enligt 2 mom. och brandkérsdrékt enligt 3 mom.
far inte anvdndas gradbeteckningar eller andra emblem med myndighetsbeteckning.
Brandkarsdréikter och studerandeuniformer ska kunna skiljas frin rdddningsvasendets uniform.
Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om kénnetecken pa brandkarsdrékt
och studerandeuniform och om anvdndningen av emblem. Genom forordning av inrikesministeriet
far bestimmelser utfirdas om rétt for personer som pensionerats fran rdddningsvésendets tjanst att
anvéinda rdddningsvésendets uniform pa tillstallningar for grupper inom raddningsvésendet. Genom
forordning av inrikesministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om raddningsledarens
emblem pa rdddningsvasendets skyddsdrakter och om andra emblem pa skyddsdrdkter som anvands

vid rdddningsverksambhet.
111a§

Efterbehandling av oljeskador
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Miljoministeriet svarar for den allmédnna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av

efterbehandlingen av oljeskador.

Kommunen ansvarar vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrédde. De kommunala

myndigheterna och verken ska vid behov delta i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet som den berdrda kommunen bestamt.
Regionforvaltningsverket styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar

flera kommuner.

Vad som 136 § 2 och 3 mom. foreskrivs om befogenheterna for raddningsledaren, géller i

tillampliga delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som 189 a och 89 b § foreskrivs om ritt for den myndighet som leder raddningsverksamheten
vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att f4 uppgifter, géller i tillimpliga delar den myndighet

som leder efterbehandlingen.

Vad som 199 a § foreskrivs om betalning av kostnaderna for bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor géller i tillimpliga delar den myndighet som leder eller deltar i
efterbehandlingen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernail och2 §,2a,22 aoch27a§, 32 § 3 mom.,
34 § 2 och 3 mom., 35 § 3 mom., 36 § 2-7 mom., 40 § 1 mom., 36 § 2 mom. 15 punkten, 56, 57, 71
och75§,89a,8b,99a0ch99b§, 105§ 1 mom. 15 punkten, 106 § 5 mom., 111 a§och 112§ 3

mom. trider dock i kraft redan den 1 januari 2019.
Nér denna lag trader i kraft iakttas dessutom foljande:

1) om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stdd av den hénvisas till
bestimmelser i rdddningslagen som upphévts genom denna lag, ska hdnvisningen anses avse en

hénvisning till motsvarande bestimmelser i denna lag,

2) planer for raddningsvésendet enligt 47 § och for befolkningsskyddet enligt 65 § ska uppdateras

och fornyas inom ett ar fran ikrafttrddandet av lagen,

3) bestaimmelsen om skyldighet att inrétta skyddsrum i samband med nybygge i 71 § tillimpas
ocksé pa ett sddant byggnadsprojekt for vilket bygglov har sokts redan fore ikrafttrddandet av denna
lag sa snart den blivit stadfdst, om tillimpningen av denna lag for byggnadens dgare leder till

lindrigare krav pd inrdttande av skyddsrum,
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4) det lokala riddningsvisendets forordnanden till lokala riddningsmyndigheter enligt 4 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag (379/2011), forblir i kraft, om inte den hogsta tjinsteinnehavaren vid

landskapets raddningsverk bestimmer ndgot annat med st6d av 26 § 2 mom.,

5) ett beslut enligt 55 § 2 mom., sddant det lyder i lag (379/2011), enligt vilket inrikesministeriet
har godként en annan léroanstalt med ett offentligt samfund som huvudman att ge yrkesinriktad
grundutbildning inom rdddningsbranschen forblir i kraft till dess att de studerande som inledde sina

studier fore ikrafttridandet av denna lag har avslutat sina studier,
6) oberoende av det som bestdms 1 2 mom. forblir f6ljande forordningar 1 kraft:
a) inrikesministeriets forordning om placering och underhall av brandvarnare (239/2009),

b) inrikesministeriets forordning om externa rdddningsplaner for objekt som medfor sérskild risk

(612/2015),

c) inrikesministeriets forordning om uniformen och gradbeteckningarna for
rdddningsmyndigheterna och Raddningsinstitutets personal samt om rdddningsmyndigheternas

identitetskort (687/2007),

d) inrikesministeriets forordning om informationen i en nddsituation som medfor risk for stralning

(774/2011),
e) inrikesministeriets forordning om granskning och service av handbrandslidckare (917/2005),

f) inrikesministeriets forordning om mérkning och belysning av utrymningsvégar i byggnader

(805/2005),
g) inrikesministeriets forordning om mérkning av raddningsvigar (1384/2003), och

h) forsvarsministeriets forordning om forsvarsmaktens skotsel av brandsyn pé platser som ska

hemlighallas med hénsyn till rikets sédkerhet (363/2008).

Genom denna lag upphdvs lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om dndring av 2 § i lagen om Riddningsinstitutet
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § 1 lagen om Raddningsinstitutet (607/2006), sddan paragrafen lyder 1 lag 472/2008, ett

nytt 3 mom. som foljer:

2§

Réddningsinstitutets uppgift

Réddningsinstitutet ansvarar for
1) ordnandet av regionala forsvarskurser i samarbete med Forsvarsmakten,

2) ordnandet av landskapens gemensamma beredskapsovningar och dvningar med tanke pa

storningar i samarbete med landskapen, och

3) beredningen, uppdateringen och utvecklingen av laroplanen, utbildningen av utbildare, forandet
av registret Over utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial nir det giller utbildning for
i rdddningsverksamhet deltagande personal i bisyssla och personal hos 14 § 2 mom. i lagen om
ordnande av rdddningsvésendet ( / ) avsedda brandkarer eller andra sammanslutningar som ingétt

avtal.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 2 § 3 mom. 3 punkten trader dock i kraft

redan den 1 januari 2019.
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Lag om dndring av lagen om brandskyddsfonden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om brandskyddsfonden (306/2003) 5, 10 och 12 §, den finska sprakdrikteni13 § 3
mom., 14 § 2 mom. och den finska sprakdrikten i 18 § 2 mom., avdem 5 § sddan den lyder i lag

1422/2009 och 14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1057/2006, som foljer:

5§
Redovisning av brandskyddsavgifter

Regionforvaltningsverket ska betala in brandskyddsavgifterna till brandskyddsfonden fore utgdngen
av det kalenderér da debiteringen verkstélldes. En forsdkringsmiklare som avses i 2 § 2 mom. ska
pa eget initiativ senast den 15 september betala brandskyddsavgiften till det betalningsstille som

inrikesministeriet bestimmer.
10§
Brandskyddsfondens forvaltning

Brandskyddsfonden forvaltas av inrikesministeriet och stir under dess tillsyn. Allméin styrning och
overvakning av brandskyddsfonden hor till inrikesministeriets uppgifter. Ministeriet har rétt att
meddela allménna foreskrifter om ordnandet av fondens forvaltning och skotseln av fondens
ekonomi. Inrikesministeriet har 1 uppgift att sérskilt 6vervaka fondens ekonomi och verksamhet
samt att fondens bokforing skots pa ett andamdlsenligt sétt. Inrikesministeriet har ritt att fa alla

behovliga uppgifter och utredningar av fonden.
Inrikesministeriet godkénner fondens resultatmal efter foredragning fran fondens styrelse.
Brandskyddsfonden kan inom ramen for fondens medel ha personal anstélld av inrikesministeriet.

Fondens styrelse skoter brandskyddsfondens forvaltning samt ser till att fondens ekonomi och
verksamhet ordnas pé ett andamélsenligt sétt. Styrelsen har 1 uppgift att besluta om drenden som ar
betydelsefulla och vittsyftande med tanke pd fondens verksamhet och ekonomi samt att se till att
tillsynen 6ver bokforingen och finansforvaltningen skots pa ett andamalsenligt satt. Styrelsen har

sarskilt 1 uppgift att

1) besluta om fondens verksamhets- och ekonomiplan,
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2) besluta om fondens budget och om dispositionsplanen for fondens medel,

3) besluta om understdd och annan finansiering som beviljas ur fonden inom ramarna for

resultatmalen,
5) skota fondens likviditet,
6) godkénna och underteckna fondens bokslut och sénda det till inrikesministeriet, samt att

7) till inrikesministeriet framstélla forslag om anvdndning av fondens dverskott eller om tickande

av underskott med medel ur fonden.

Brandskyddsfondens styrelse bestar av en ordférande samt sju medlemmar, som var och en har en
personlig suppleant. Inrikesministeriet utser ordféranden samt medlemmarna och suppleanterna for
en mandatperiod pa tre ar. Inrikesministeriet befriar styrelsen eller dess ordférande, en medlem eller

en suppleant frén sitt uppdrag.

Lonerna till styrelsen och fondens personal samt de dvriga forvaltningsutgifter som foranleds av

verksamheten betalas med medel ur brandskyddsfonden.
12§
Bokféring, betalningsrorelse och bokslut

I friga om brandskyddsfondens bokforing, betalningsrorelse, 6vriga redovisning och bokslut iakttas

lagen om statsbudgeten (423/1988) och de bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Inrikesministeriet beslutar om faststillande av fondens bokslut, anvindning av fondens 6verskott
och tickande av underskott med medel ur fonden samt om dvriga atgirder som fondens bokslut ger
anledning till. Utover ett utlitande av fondens revisorer inhdmtar inrikesministeriet de uppgifter och

utredningar om fondens ekonomi och verksamhet som ministeriet behdver som grund for sitt beslut.
13§

Revision

Om en revisor under rakenskapsperioden finner att det finns skl till betydande anmérkning i fraga
om forvaltningen och ekonomin i den sammanslutning som granskas, ska fondens styrelse och

inrikesministeriet omedelbart underrittas om saken.
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Understod och annan finansiering

Ur brandskyddsfonden kan beviljas allmént understdd och specialunderstdd till organisationer inom
rdddningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar samt specialunderstdd till

kommuner, landskap och avtalsbrandkérer.

18 §

Ndrmare bestidmmelser

Nérmare bestimmelser om brandskyddsfondens arbetsordning utfirdas vid behov genom

forordning av inrikesministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om dndring av 13 och 17 § i lagen om anordningar inom riddningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om anordningar inom raddningsvéasendet (10/2007) 13 § 3 mom. och 17 § 2 mom.,

avdem 17 § 2 mom. saddant det lyder i lag 1270/2010, som foljer:
13§
Bedomningsorganens och besiktningsorganens uppgifter

Besiktningsorganen ska till landskapets raddningsmyndighet anméla allvarliga brister som vid

besiktningar upptécks i branddetektorer eller automatiska sldckanlédggningar.

17 §

Landskapets raddningsmyndighet ska géra anmélan till Sékerhets- och kemikalieverket om den vid
brandsyn eller annan verksamhet upptécker allvarliga brister i anordningar inom rdddningsvéisendet

eller i installationsaffarers eller besiktningsorgans verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om andring av 49 § i vigtrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 véagtrafiklagen (267/1981) 49 § 3 mom. 9 punkten, sddan den lyder i lag 523/2009, som
foljer:
49 §

Personer som reglerar trafiken

For sékerstéllande av trygg och smidig trafik far trafiken regleras ocksé av dem som

9) rdddningsmyndigheten eller en riddningsledare forordnar att reglera trafiken, nir uppdraget

hénfor sig till att delta i riddningsverksamhet enligt raddningslagen (379/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om dndring av 7 p § i kirnenergilagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 7 p § 4 mom., sddant det lyder i lag 342/2008, som foljer:

7pS§

Beredskapsarrangemang

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till de riddnings- och beredskapsplaner som utarbetats av

myndigheter med beaktande av det som foreskrivs 148 § i raddningslagen (379/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om andring av 20 § i fordonslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 20 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1042/2014, som foljer:
20§
Réddningsbil, polisfordon, Tullens fordon och grdnsbevakningsvdisendets fordon

En rdddningsbil ér ett for riddningsvisendet sdrskilt tillverkat fordon i kategori M eller N, vars
totalmassa &r storre dn 3,5 ton. Som en rdddningsbil betraktas ocksd andra fordon i kategori M eller
N som innehas av ett landskaps raddningsverk eller av en myndighet som lyder under statens
rdddningsforvaltning, av Raddningsinstitutet eller av en flygplatsoperator och som anvéinds
uteslutande for uppgifter inom rdddningsvasendet. Ocksa manskapsbilar som dgs av en brandkér

och som har plats for minst dtta personer utover foraren betraktas som rdddningsbilar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om andring av 12 § i lagen om passagerarfartygs personlistor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) 12 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

12§
Funktionsvillkor for systemet for personlistor

Ett bolag ska utforma och genomfora sitt system for personlistor s att

2) uppgifterna i systemet vid behov ér létt tillgéngliga for gransbevakningsvisendet,
Trafiksikerhetsverket, Nodcentralsverket, polisen, Tullen, Centralen for undersdkning av olyckor

samt i rdddningslagen (379/2011) avsedda riddningsmyndigheter och rdddningsverk,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag om dndring av 4 § i sjoriddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1sjoraddningslagen (1145/2001) 4 § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 752/2014, som
foljer:

4§ (29.12.2009/1660)
Ovriga myndigheter och aktorer som deltar i sjériddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institutet, landskapets riddningsvdsende som avses i
rdddningslagen (379/2011), Trafiksédkerhetsverket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten, social-
och hélsovirdsmyndigheterna, Tullen och miljdmyndigheterna (évriga sjordddningsmyndigheter) ar
utdver gransbevakningsvisendet skyldiga att utan erséttning delta i uppgifter inom
sjoraddningstjénsten, om det dr motiverat med tanke pa de uppgifter som ingér i deras
verksamhetsomraden eller om det dr nédvéndigt med beaktande av hur allvarligt det kritiska laget &r
eller dess sérskilda karaktér, och utforandet av uppgiften inte avsevért dventyrar myndighetens

utforande av ndgon annan viktig lagstadgad uppgift. (19.9.2014/752)

5) landskapets rdddningsvésende, polisen och Tullen deltar i efterspanings- och
rdddningsverksamheten genom att stélla personal och materiel till forfogande; landskapets
rdddningsvésende deltar i den specialutbildade insatsstyrkan till sjoss om landskapets

rdddningsvésende och grinsbevakningsvasendet sdrskilt har avtalat om detta, (19.9.2014/752)

8) miljomyndigheterna stiller sakkunskapen inom sitt verksamhetsomréde till

gransbevakningsvisendets forfogande.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 4 § 2 mom. 8 punkten trdder dock i kraft

redan den 1 januari 2019.
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10.

Lag om dndring av 12 kap. i miljoskyddslagen for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) 12 kap. 3 § och

dndras 12 kap. 6 § 1 mom. och 14 § 2 mom. som foljer:

6§
Grdnsbevakningsvisendets tillsynsuppgifter

Grénsbevakningsvisendet ér ledande tillsynsmyndighet vid tillsynen dver efterlevnaden 1 Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon av bestammelserna i denna lag och med st6d av den utfirdade

bestimmelser och foreskrifter om utslépp till vatten fran fartyg.

14 §

Stillande av sdkerhet

Beslut om sékerheten och om sikerhetens storlek fattas av inrikesministeriet. Beslutet far
overklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol s& som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska foljas dven om det dverklagats.
Forvaltningsdomstolens beslut far inte 6verklagas genom besvir. I friga om deponering av
sdkerheten géller vad som bestdms i lagen om deponering av pengar, virdeandelar, virdepapper
eller handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorelseskyldighet. Sékerheten ska

aterstéllas till den som stéllt den nér det inte lingre finns skél att kvarhdlla den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

Lagen om temporir indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 raddningslagen (379/2011) 47 och 49 § och

fogas till lagen nya 22 boch22 ¢ §, 78 § 3 mom. och 111 a § som foljer:

22b§
Bekdmpningsberedskap vid stora oljelager

Om oljeméngden pé ett lageromrade som &r beldget ndgon annanstans dn vid kusten uppgér till en
miljon liter eller mer, dr upplagraren skyldig att gora upp en plan for eventuella oljeskador i
omradet och 1 det sammanhanget hora den lokala rdddningsmyndigheten. Upplagraren ska ocksa
anskaffa materiel som behovs for att forebygga och begréinsa oljeskador och se till att personal som
ar fortrogen med anvindningen av materielen stér till buds. Planen for bekdmpningen ska utan

dr6jsmal delges nérings-, trafik- och miljocentralen samt den lokala rdddningsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om den plan och den behovliga bekdmpningsmateriel som ndmns i 1 mom.

utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.
22 ¢ §
Bekdmpningsberedskap vid hamnar och inrdttningar

Hamninnehavaren for en hamn som i huvudsak &r avsedd for handelssjofart och
verksamhetsutovaren vid en annan inrdttning som i ett kustomrade lagrar en miljon liter eller mer
olja eller andra skadliga amnen ska gdra upp en plan for eventuella oljeskador och
fartygskemikalieolyckor i omrédet. Nir planen gors upp ska den lokala raddningsmyndigheten
horas. Hamninnehavaren och verksamhetsutdvaren ska skaffa materiel som behovs for att
forebygga och begréinsa oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Verksamhetsutdvaren ska ocksa se
till att utbildad personal star till buds for att anviinda bekdmpningsmaterielen. Planen for
bekdmpningen ska utan drdjsmaél delges nérings-, trafik- och miljocentralen samt den lokala

rdddningsmyndigheten.
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Nérmare bestimmelser om den plan och den behovliga bekdmpningsmateriel som avses i 1 mom.
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Nir bestimmelserna utfardas ska hansyn tas till
trafiken 1 hamnen, sérskilt antalet tankfartyg som anléper hamnen och dvriga omsténdigheter som

inverkar pa risken for oljeskador och fartygskemikalieolyckor.
47 §
Planer for rdddningsvisendet

Réddningsverket ska gora upp planer for den rdddningsverksamhet och den ledning av

rdddningsverksamheten som olycksriskerna i landskapet kriver.

Myndigheter, inrdttningar och affarsverk som &r skyldiga att ge riddningsmyndigheterna
handridckning och experthjdlp eller vars sakkunskap annars behdvs inom rdddningsverksamheten
och vid beredskap for den dr skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i samverkan géra upp
behovliga planer for skdtseln av sina uppgifter i samband med rdddningsverksamhet och for

deltagandet i raddningsverksamheten.

Planer for riddningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pd havsomraden

gors dock upp under ledning av gransbevakningsvisendet.

Réddningsverket och gransbevakningsvisendet ska ldmnas utredningar om de resurser som ar

tillgéngliga for rdddningsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om planer for riddningsvésendet och om deras innehall och struktur

utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

49 §

Skyldighet att ge rdddningsmyndigheterna och grdnsbevakningsvisendet handrdickning och
experthjdlp

Utover det som foreskrivs 146 § om samarbete mellan myndigheter inom rdddningsverksamheten ér
statliga myndigheter, landskapsmyndigheter och kommunala myndigheter och deras inrdttningar
samt skogscentraler som avses 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) skyldiga att pd begéran
ge en raiddningsmyndighet och griansbevakningsvésendet handrdckning som hor till deras
verksamhetsomrade eller annars dr forenlig med det for utforandet av en uppgift som i lag
foreskrivits for riddningsmyndigheten och griansbevakningsvisendet. Samma skyldighet har statligt
dgda affarsverk och bolag.
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Rdddningsverkets tillsynsuppgift
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Réddningsverket 6vervakar vidare att de bekdmpningsplaner som avses 122 b och 22 ¢ § gors upp,

att det skaffas materiel enligt planerna och att det finns tillging till personal som behdvs for
anvindningen av bekdmpningsmaterielen. Rdddningsverket ska kontrollera att den som utdvar
verksamhet enligt 22 a-22 ¢ § har materiel och bekdmpningsberedskap enligt planen. Kééntdjélle
tiedoksi: 14 d § on siirretty 78 §:n 3 momentiksi

I11a§
Efterbehandling av oljeskador

Miljoministeriet svarar for den allmédnna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av

efterbehandlingen av oljeskador.

Kommunen ansvarar vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrédde. De kommunala

myndigheterna och verken ska vid behov delta i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet som den berdérda kommunen bestamt. Nérings-, trafik-
och miljocentralen styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar flera

kommuner.

Vad som 136 § 2 och 3 mom. i denna lag foreskrivs om befogenheterna for riddningsledaren, géller

i tillimpliga delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som 189 aoch 89 b § i denna lag foreskrivs om rétt for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter, géller i
tillampliga delar den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som 199 a § i denna lag foreskrivs om betalning av kostnaderna for bekdmpning av oljeskador

och fartygskemikalieolyckor géller i tillimpliga delar den myndighet som leder eller deltar 1
efterbehandlingen.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 och géller till och med den 31 december 2019.
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Helsingfors den 20

Statsminister

Juha Sipila

Inrikesminister Paula Risikko



