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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien

muuttamisesta

268/0.10/2017

Kaupunginhallitus 04.12.2017 § 321

Jakelu

Sisdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopis-
tosta annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraita muita lakeja.
Esityksella tehtaisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsaa-
danndésta, maakuntauudistuksen taytadntddnpanoa seka valtion lu-
pa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevasta
lainsdddanndsta seka valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston
ohjesdannén muuttamisesta johtuvat muutokset pelastuslakiin, lakiin
Pelastusopistosta, palosuojelurahastolakiin ja eraisiin muihin lakei-
hin.

Pelastuslakiin tehtaisiin lisaksi eraitd tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ul-
komaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvali-
sen avun vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheelli-
sista ilmoituksista perittdvia maksuja, pelastustoimen sivutoimisen
henkiléston ja sopimushenkildstdn koulutusta sekd vaesténsuojien
rakentamista. Vaesténsuojeluun liittyvien sdénndsten systematiikkaa
selkeytettaisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtaisiin eréitd Pelastusopiston
tehtaviin liittyvia tarkennuksia ja Palosuojelurahaston ohjaukseen ja
valvontaan liittyvié tarkennuksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on internet-sivuilla osoitteessa
http://intermin.fi/documents/1410869/5551691/Luonnos+pelastuslain+muuttamiseksi+1.11.
2017 .pdf/8a52116a-c193-4221-a35a-dea60a868854

Lausuntoa pyydetdan 15.12.2017 mennessa.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus antaa esitysluonnokses-
ta liitteena nro 27/2017 olevan lausunnon.

KAUPUNGINHALLITUS: Hyvaksyttiin.
Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa 7.12.2017
WW
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hallintojohtaja
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YLIVIESKAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
LAEIKSI PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA JA VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA
SEKA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Osa 1 Laki pelastuslain muuttamisesta

Pelastustoimen palvelutaso maakunnissa

Lausuntopyynnélla olevassa laissa pelastuslain muuttamisesta aiotaan poistaa
nykyisessa pelastuslaissa oleva maarays (§ 29), jossa pelastustoimen on kuulta-
va alueensa kuntia palvelutasosta paattaessaan. Tiettavasti tdtd maaraysta ei
ole kirjoitettu mydskéan jo aiemmin lausunnolla olleeseen pelastustoimen jarjes-
téamislakiin.

Tulevaa maakunnallista pelastustointa koskeviin sdadoksiin on lisattdva maara-
ys, jossa maakunta velvoitetaan kuulemaan alueensa kuntia ennen maakunnan
pelastuslaitoksen palvelutasopaatéksesta paattamista.

Ylivieskan kaupunki haluaa korostaa sita, etta tulevan maakunnan pelastustoi-
men palvelutasolla on oleellinen merkitys kunkin kunnan turvallisuuteen. Yhteis-
kunnallinen kehitys on johtamassa erityisesti harvempaan asutuilla alueilla sii-
hen, etta useissa kunnissa ainoa turvallisuusviranomainen, joka tarjoaa palvelu-
jaan ymparivuorokautisesti, on pelastuslaitos. Pelastuslaitoksella ja sen palvelu-
tuotannolla on iso merkitys kunkin kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun
tukemisessa sekéa akuuteissa hairié- ja erityistilanteissa joissa myds kunnilta
edellytetéan kriisijohtamista ja sen osaamista.

Muita huomioita

Uudesta laista aiotaan poistaa voimassaolevan lain 27 § 3. momentissa oleva
s&ados jonka mukaan pelastuslaitos "tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan
kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu”. limeisesti maa-
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Ylivieskan kaupunki pitda erittdin tarkeana, ettd pelkka maakunnan varautumisen
yhteensovittaminen ei maakunnan tehtévana riita, vaan maakunnan alueen kun-
nille, jotka ovat merkittavia paikallisen turvallisuuden ja varautumisen toimijoita,
on saatava konkreettisempaa tukea tédhan tehtdvaan. Olisi luonnollista, jos maa-
kunnan alueella kohtuullisen kattavaa palveluverkkoa yllapitdva maakunnan pe-
lastuslaitos olisi se toimija, jolle sdadetaan vastuu tukea alueensa kuntia valmi-
ussuunnittelussa. Talté osin viittaamme liséksi valmisteilla olevan lain 46, 49 ja
65 pykaliin jotka jo nykyisenkin lain nojalla velvoittavat kuntia yhteistyéhon pelas-
tustoiminnassa, sen suunnittelussa, virka-avun antamisessa ja yhteistoimintaan
vaestonsuojelussa. Naiden pykalien nojalla olisi luontevaa, etta maakunnan pe-
lastuslaitoksella olisi velvoitteena alueensa kuntien valmiussuunnittelun tukemi-
nen.

Nykyisen pelastuslain 30 § ja uuden lakiluonnoksen 46 §:n 2. momentin 13. seka
14. kohdan mukaisia sammutusveden hankinnan suunnittelua, veden toimitta-
mista sekd sammutusveden oftamiseen liittyvista luonnonvesildhteista huolehti-
mista ja kaikkien ndiden kunnossapito- ja huoltovastuita koskevat vastuu- ja kus-
tannussuhteet esitetaan uudelleen arvioitaviksi kunnan, vesihuoltolaitoksen ja
maakunnan (pelastuslaitoksen) kesken. Nyt lakiluonnokseen kirjattu vastuujako
ei valttamatta palvele riittavan toimintavarmasti sammutusveden todellista saata-
vuutta.

Uudessa lakiluonnoksessa aiotaan kokonaan poistaa nykyisen pelastuslain maa-
rdys (§ 100, 2. mom.), jonka mukaan kunnalle voidaan mydntaa harkinnanvarais-
ta avustusta vaestdnsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin. Kieltamatta
tama lain maarays lienee sellainen, ettei sen mukaista avustusta ole kunnille
lainkaan myénnetty. Ylivieskan kaupunki esittda kuitenkin, ettd ao. sdados jate-
tdan uuteen lakiin silla tulevaisuuden toimintaymparistdn ja riskikuvien aiheutta-
mia kustannuspaineita on mahdotonta ennustaa ja tdméa kohta mahdollistaisi tar-
vittaessa harkinnanvaraisen avustamisen valtion varoista.

Valmisteilla olevassa laissa ollaan pykélassa 111a méaaraamassa kunnat edel-
leen vastuuseen éljyvahinkojen jalkitorjunnasta ja kunnan on maéarattava jalkitor-
junnasta vastaava viranomainen.

Oljyvahinkojen m&ara kuntakohtaisesti tarkasteltuna on vuositasolla hyvin pieni
ja erittain harvoin éljyvahinko on luonteeltaan sellainen, joka vaatii merkittavaa
jalkitorjuntaa. Naiden tehtavien vahaisyyden vuoksi ei kuntakohtaisesti tarkastel-
tuna kuntiin kerry lainkaan osaamista tahan tehtavaan. Tama todenndkoisesti
nostaa jalkitorjunnan kustannuksia, vaikeuttaa jalkitorjunnan pitkajanteista kehit-
tamista tehden jalkitorjunnasta, sen ohjaamisesta, johtamisesta ja toteutuksesta
varsin monisaikeista.

Ylivieskan kaupunki esittaa, ettd taman sdadoésuudistuksen yhteydessa 6ljyva-
hinkojen jalkitorjunta siirretddn maakunnan vastuulle, johon on tehtavien volyy-
min kasvun myé6ta mahdollisuus kertya syvempéa osaamista. Sdaddéspohjalta
olisi mahdollistettava etta tarvittaessa eri maakunnat voivat sopia 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnan osalta keskindisesta yhteistydsta. Kunnalle voitaisiin edelleen saa-
taa velvollisuus antaa virka- ja asiantuntija-apua maakunnalle kunnan alueelia
tapahtuneiden 6éljyvahinkojen jalkitorjunnassa, jolloin mm. henkilétyévoimaan,
kone- ja laitetarpeisiin on saatavissa paikallista asiantuntemusta jalkitorjuntavai-
heessa.



Osa 2 Muut suunnitellut lakimuutokset
Ylivieskan kaupungilla ei ole huomautettavaa tassé lausuntopyynnéssa esitettyi-
hin muihin suunnitteilla oleviin sdadésmuutoksiin.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen lausunto

Ylivieskan kaupungin yhtena hallintokuntana toimiva alueellinen pelastuslaitos
antaa erikseen oman lausuntonsa.
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