Pelastuslain lausunnon keskeisimmat havainnot, tiivistelma

Pelastuslakia on tarkoitus muuttaa ja tdasmentda siten, etta esimerkiksi Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista
erheellisista ilmoituksista perittdvia maksuja, pelastustoimen sivutoimisen henkilostén ja
sopimushenkiloston koulutusta sekd vaestonsuojien rakentamista Vaestonsuojeluun liittyvien
saannosten systematiikkaa selkeytettaisiin.

Yksityiskohtaiset huomiot:

Pelastuslain 6 S:n muuttaminen siten, ettd avotulen teko kielletddn myds
ruohikkopalovaroituksen aikana, on perusteltu ja tarkoituksenmukainen muutos.

Pelastuslain 33.2 S:n muuttaminen siten, ettd tarkoituksenmukaisin yksikkd ei valttamatta olisi
aina nopein tai lahin yksikké vaan tarkoituksenmukaisin. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
kiinnitettaisiin huomiota henkiléston ammattitaitoon, erityiseen kalustoon ja osaamiseen seka
pelastustoiminnan kustannuksiin, jos se ei oleellisesti viivytda avun saantia. Siksi on perusteltua
muuttaa ko. kohta siten, ettd momentista poistetaan viittaus [ahimpaan yksikkéon.

35 S. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa. Lain 35 pykaldan esitetdan lisattavaksi uusi kolmas (3)
momentti, jonka mukaan Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan
johtoryhmaan voidaan kutsua ymparistéhallinnon nimedama edustaja tai muuten varata tallaiselle
edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi. Asiantuntemusta ymparistonsuojelullisten nakokulmien
huomioon ottamisessa saatetaan tarvita esimerkiksi tdman lain 40 S:n 1 momentin nojalla
tehtdvassa paatoksessa pelastustoiminnan lopettamisesta.

Pelastuslain 38 S:n 3 momentin 2 kohtaan esitetdan otettavaksi sdaannds, jonka mukaan
maakunnan pelastuslaitos osallistuisi taman lain 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan
ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttdaman valmiuden yllapitoon. Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitos (jaljempana Keski-
Suomen pelastuslaitos) muistuttaa tdssa kohdassa siitd, ettd pelastustoimen rahoituksen
riittavyys huomioitaisiin taman tehtavan osalta, koska tama tehtava on osittain uusi.

56 S. Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykalaan on esitetty muutosta
siten, ettd siind sdadetty riittava koulutus tdasmennettdisiin tarkoittamaan Pelastusopiston
laatiman opetussuunnitelman mukaista koulutusta. Tama muutos on kannatettava ja selkeyttaa
nykyista jarjestelmaa.

Keski-Suomen pelastuslaitos kiinnittda huomiota kuitenkin viela siihen, etta edelld mainittujen
muutosten lisaksi harkittaisiin myos pelastuslain 57 S:n tdsmentamista. Voimassa olevan
pelastuslain 57.1 S:n mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paatoimiselta
miehistolta, alipaallystolta ja pdallystolta vaaditaan virkaa tai tehtdvaa vastaava pelastusalan
tutkinto. Myds muun henkildstén osallistuminen pelastustoimintaan olisi pystyttava varmistamaan.
Esimerkiksi pelkastaan pelastuslain valvontatehtavissa toimivan henkildston ja moniammatillisten
ty6parien muodostamien yksikdiden toimiminen pelastustoimen tehtavissa olisi varmistettava
my0s vaadittavan koulutuksen osalta. Esitetyn 57.2 S:n mukaisesti pelastustoimintaan osallistuvalta
sivutoimiselta ja sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta
henkil6lta vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus. Keski-Suomen
pelastuslaitos esittaa, etta ko. pykala muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaa myds muun
paatoimisen henkiléston osallistumisen pelastustoimintaan. 57.2 S:n tulisi muuttaa kuulumaan



siten, etta pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen muulta henkildst6lta, sivutoimiselta
ja sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta henkil6lta
vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen ja tehtavan edellyttama koulutus.

Voimassa olevan pelastuslain 64 S:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukadteen
tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkilostéd ja vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiléstod  poikkeusolojen  tehtdviin, huolehtimalla  johtamis-, valvonta- ja
halytysjarjestelmien perustamisesta ja ylldpidosta, varautumalla evakuointeihin seka
huolehtimalla muistakin naitd vastaavista toimenpiteistd. Momenttia esitetdan muutettavaksi
siten, ettda varautumisvelvollisuus koskisi evakuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssd saadettya
vaeston siirtamista. Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittavan
yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi tdman lain 36 S:ssa sdaadettyyn suojavaistoon,
puolustustilalain  (1092/1991) nojalla sotilasviranomaisen maaraykselld suoritettavaan
vaestonsiirtoon tai poliisilain (872/201 1) nojalla poliisimiehen maaraamaan paikan tai alueen
tyhjennykseen.

75 S: n mukaisten vdestonsuojien rakentamiseen liittyen helpotusten myéntaminen on
perusteltua siirtda rakennusluvan myoéntavalle viranomaiselle.

Keski-Suomen pelastuslaitos esittdaa, ettda 11 1 a S:n mukainen 06ljyvahinkojen jalkitorjunta
voitaisiin sopia hoidettavaksi myts maakunnan toimesta, jos maakunnan kunnat ja maakunta nain
sopivat. Pelastuslaitoksilla on vuodessa kaikkiaan noin 700 ihmisen pelastaminen hissista -
tehtdvaa, kun hissi syysta tai toisesta on jumittunut siten, ettd ihmiset eivat voi poistua
hissikorista. Hyvin harvoin ihmisilla on tilanteessa valiton hengen tai terveyden uhka.

Hissiturvallisuuslain (1134/2016) mukaan hissin haltijan on huolehdittava siita, ettd matkustajien
pelastaminen kerrosten valiin jadneesta korista tapahtuu turvallisesti ja riittdvan nopeasti. Taman
vastuun hissin haltijat ovat lahes poikkeuksetta siirtaneet sopimuksella korvausta vastaan
hissihuoltoyhtidlle. Tehtava valitetaan kuitenkin hyvin usein pelastuslaitoksen yksikoélle, kun
hissihuoltoyhtion valmius- ja paivystysjarjestelyt ovat niin heikot, ettd odotusaika hissikoriin
jumittuneille uhkaa muodostua kohtuuttoman pitkaksi.

Kun ihmisilla ei ole valitonta hengen tai terveyden uhkaa, ei tehtava kuulu pelastustoimelle, jonka
yksikko kuitenkin halytetaan tarkoituksenmukaisuussyista. Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan
valmiutta kaytetaan hyvaksi kaupallisten sopimusten velvoitteiden tayttamiseen. Vastaavia
menettelyja on kaytéssa mm. vartiointiliikkeeseen yhdistetyissa paloilmoitin- ja
palovaroitinjarjestelmissa, joiden halyttdessa vartija soittaa ehka kaukaakin 112:een siirtden
vastuulleen kuuluvan tarkistus/varmistustehtavan pelastuslaitoksen yksikoille. Edelleen naité
jarjestelyita on muitakin ja ndiden voidaan ennakoida lisdantyvan yhteiskunnan tehokkuusajattelun
myota. Keski-Suomen pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan resurssien epaasiallisesta kdytosta
varsinkin kaupallisen toiminnan tosiasiallisena toimijana tulisi voida laskuttaa erheellisten
paloilmoitusten tapaan.

Keski-Suomen pelastuslaitos esittaa, etta pelastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa ihmisten
pelastamisesta hissistd ilman valitonta hengen tai terveyden vaaraa voitaisiin peria maksu silta,
jolle ihmisten vapauttaminen muutoin kuuluu. Edelleen kumppanuusverkosto esittdaa vastaavan
maksun perimismahdollisuutta my6s muista kiireettomista avustustehtdvista, joihin
pelastuslaitoksen yksikko halytetaan, vaikka tehtava ei sille pelastuslain mukaan kuulu.

Keski-Suomen pelastuslaitos on huolestunut siitd, ettd Palosuojelurahastoa koskevassa
saadosvalmistelussa pyritdan vahvistamaan sisaministerion ohjausta siten, ettd se vaarantaa
Palosuojelurahaston riippumattomuuden. Jo tahdan mennessa Palosuojelurahasto on myoéntanyt



sisaministeridlle rahoitusta sellaisiin kehittamishankkeisiin, joiden lahtékohtaisesti olisi kuulunut
olla  budjettirahoitteisia.  Mikadli  lainsdadannolla  heikennetdan  Palosuojelurahaston
riippumattomuutta, aiheuttaa se ilmeisen riskin koko rahaston legitiimille asemalle ja siten
rahaston tulevaisuudelle. Talla perusteella Keski-Suomen pelastuslaitos esittaa, ettd asianomaisen
luonnoksen 10 S 3 mom. 3. kohdasta poistetaan Palosuojelurahaston hallituksen toimivaltaa
rajoittava kirjaus, jonka mukaan hallitus tyoskentelisi sisdasiainministerion asettamien
tulostavoitteiden puitteissa. Kohta 3 olisi esitetyn muutoksen jalkeen muodossa: Hallituksen
tehtdavdand on erityisesti 3) paattdd rahastosta myoOnnettdvistd avustuksista ja muusta
rahoituksesta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen mielesta palosuojelurahastosta sdddettdaessa avustuksen saajaksi
tulisi kuntien ja maakuntien lisdksi kirjata pelastustoimen liikelaitokset (14 S). Perusteena télle on
avustusjarjestelman selkeyden ja tehokkuuden parantaminen, silla liikelaitosmuotoon jarjestetyn
pelastuslaitoksen hakemat avustukset nakyisivat talloin  tarkoituksenmukaisella tavalla
liikelaitoksen omassa taseessa ja tilinpaatoksessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos katsoo, etta Palosuojelurahaston tulisi huomioida aiempaa paremmin
muutokset kaluston ja kiinteistdjen hankintakdytanteissa. Esimerkiksi leasinginvestoinnit Suomessa
ovat monikertaistuneet ja niiden kayttd on edelleen laajenemassa leasinginvestointien
joustavuuden tuomien etujen ansiosta. Keski-Suomen pelastuslaitoksen mielesta avustuksen
osoittaminen esimerkiksi kunnan tai maakunnan kokonaan omistaman yhtion rakennus- tai
kalustohankkeeseen tulisi mahdollistaa samoin kuin rahoitusleasingin kayttd rakennus- ja
kalustohankinnoissa.
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