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2.11.2017 péivatty Sisaministerion lausuntopyyntd (SM17190871, 00.00.01.00.01, SMDno-2016-
1495) Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lausunto pelastuslain muuttamisesta

Pohjois-Karjalan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja luonnonva-
rat -vastuualue antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Hallituksen esityksessa eduskunnalle pelastuslain muuttamisesta sisaltaa eraita tar-
kistuksia, jotka koskevat dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa.

Oljyvahinkojen torjunnasta saddetaan nykyisellaén dljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009), jonka mukaan 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan 6ljyvahinkojen ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat ym-
péaristoministeridlle.

Suomen ympéristokeskus huolehtii dljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
nan ja alan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakunnallisesta jarjestami-
sesta ja kehittdmisestd. Se huolehtii myds riittdvan valtakunnallisen alusdljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta.

Suomen ymparistdkeskus vastaa aluséljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjunta-
toiden johtajan, jos aluséljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialu-
eella aavalla seldlla tai talousvydhykkeelld.

Lain mukaan jos alusoljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa yhta useammalia
pelastustoimen alueella taikka jos vahinko tai sen vaara on niin suuri, ettei alueen pe-
lastustointa kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan torjuntatdista, tai jos torjun-
tatoimet kestavat pitkdan taikka siihen muuten on erityista syyta, Suomen ympérists-
keskus voi ottaa torjunnan vastuulleen ja asettaa torjuntatdiden johtajan.

Suomen ympaéristkeskus vastaa torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos
aluskemikaalivahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella tai talous-
vybhykkeella.
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Suomen ymparistokeskus toimii Suomea sitovien kansainvélisten meriympéristova-
hinkojen torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspisteena ja vastaa tallaisten sopimus-
ten edellyttdmasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemi-
sesta muille valtioille.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja valvoo éljyvahinkojen torjunnan jar-
jestamistéd alueellaan ja vahvistaa toimialueensa pelastustoimen alueiden dljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelmat. Se antaa myos tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille
asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua 6ljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnassa.

Alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen oljyvahinkojen ja alusoljyvahinkojen torjun-
nasta alueellaan. Alueen pelastustoimen on pyydettdessé osallistuttava aluskemikaa-
livahinkojen torjuntaan, jollei tehtdvan suorittaminen merkittavélld tavalla vaaranna
sen muun tarkeén lakisdateisen tehtdavan suorittamista.

Kunnan tehtdvana on vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri vi-
ranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua éljyvahinkojen torjuntaan. Jalki-
torjunnalla tarkoitetaan oljyvahingon torjuntaa, jota tehdéan &ljyn pilaaman maape-
ran, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jédlkeen, kun
vélttamatidmat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja éljyn kerd@miseksi on tehty.

Nyt esitettyyn pelastuslakiin on tarkoitus sisallyttaa dljyvahinkojen torjuntalaki. Esityk-
sessa ehdotetaan, etta dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sisaministeridlle. Sisaministerid huolehtisi torjunnan valtakunnalli-
sista valmisteluista ja jarjestelyistd seka sovittaisi yhteen ymparistoministerion vas-
tuulla olevien ympéristonsuojelua koskevien velvoitteiden huomioon ottamista torjun-
nassa ja sen kehittdmisessa.

Rajavartiolaitos johtaisi pelastustoimintaa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
nassa ja asettaisi torjuntatoiden johtajan, jos alusdljy- ja kemikaalivahinko on sattunut
tai sen vaara uhkaa Suomen merialueella aavalla selilla tai talousvy6hykkeelld. Jos
torjuntaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, pelastustoiminnan yleisjohta-
jana toimisi rajavartiolaitoksen asettama torjuntatdiden johtaja, joka vastaisi yleisjoh-
tajana torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen toimintojen koor-
dinoinnista, yhteensovittamisesta, yhteisen tilannekuvan luomisesta seka torjuntatoi-
miin liittyvasta tiedottamisesta.

Pelastustoimintaa (dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa) maakunnan alueella
johtaisi aina maakunnan pelastusviranomainen. Maakunnan pelastustoimen vastuulle
kuuluva ympéristévahinkojen torjunta olisi osa pelastuslain mukaista pelastustoimin-
taa. Pelastustoimi hallitsisi onnettomuustyypista riippumatta itse omia resurssejaan ja
paatidisi niiden kaytosta seka tehtdvien priorisoinnista.



Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, pelastustoimin-
nan yleisjohtajana toimisi pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vas-
taisi pelastustoiminnan yleisjohtajana tilannekuvan ylldpitamisesta ja toiminnan yh-
teensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimisivat oman johtonsa alaisuudessa si-
ten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistéavét onnettomuuden tai tilan-
teen seurausten tehokasta torjuntaa. Ympéristonsuojeluasioista vastaava asianomai-
nen viranomainen antaisi tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua
ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
nassa. Ympéristonakokohtien huomioon ottamisen turvaamiseksi johtoryhmaén kut-
suttaisiin ympéaristdnsuojelusta vastaava asianomainen viranomainen.

Oljyvahinkojen torjuntalainsdadantd ehdotetaan siirrettéviksi osaksi pelastustoimen
saadoksia siind laajuudessa, kuin kyse on pelastustoimintaan rinnastettavasta toimin-
nasta. Ympéristoministeridlle kuuluisi jatkossakin ymparistévahinkolainsdadantoon
seka ennallistamiseen ja kunnostamiseen seké eritystilanteiden jatehuolion ohjaami-
seen liittyvia tehtdvid. Suomen ymparistokeskus tuottaisi torjuntaa tukevia asiantunti-
japalveluita sek3 alaan liittyvaa tutkimusta.

Merellisten oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansallisen suorituskyvyn ja kan-
sainviélisen yhteistydn kehittdmisesta vastaisi sisdministerion hallinnonala. Sisdminis-
teridn hallinnonala koordinoisi télté osin valtakunnallisesti ymparistévahinkojen torjun-
nan suunnittelua, siihen littyvaa harjoitustoimintaa, osallistumista kansalliseen ja kan-
sainvéliseen oljy- ja aluskemikaalivahinkojen valvonnan ja torjunnan yhteistoimintaan
seka torjuntaosaamisen ja -kaluston kehittdmista yhteistoiminnassa torjuntaan osal-
listuvien ja sita tukevien tahojen kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaisi nykytilan mukaisesti merenkulun onnetto-
muuksien ennaltaehkaisystd kansallisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellis-
ten viranomaisten kanssa. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Puolustusvoimat
osallistuisivat ymparistovahinkojen torjuntaan.

Nykyisen toimintakyvyn turvaamiseksi ja asiantuntemuksen sailyttdmiseksi Suomen

ympéristokeskuksesta siirrettaisiin torjuntatoimeen kohdennetut henkild- seka talou-
delliset resurssit sisdministeridlle pois lukien tutkimustoimintaan liittyvét voimavarat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus on samaa mieltd henkilostén siirrosta asian-
tuntemuksen sailyttamiseksi.

Pelastuslain muutosesityksessa oljyvahinkojen torjunnan osalta viitataan useissa eri
lain sdannoksissé aluehallintovirastoon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kasityksen mukaan vuoden 2020 alusta alkaen aluehallintovirastoa ei enaa ole, vaan
laissa tarkoitettu viranomainen olisi tuleva lupa- ja valvontavirasto.

Pelastuslain muutosesityksen 2 a § maaritelmia koskevassa 8 momentissa méarite-
tdan jalkitorjunta. Saanndksessa jalkitorjunnalla tarkoitetaan dljyvahingon torjuntaa,
jota tehd@an dljyn pilaaman maaperén, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja
kunnostamiseksi sen jélkeen, kun vélttamattdmat torjuntatoimet vahingon rajoitta-
miseksi ja dljyn kerdamiseksi on tehty.



Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus toteaa jalkitorjunnan maarittamisen olevan
nykyisellddnkin hAmmennysta aiheuttava. Jotta dljyn levidminen maaperassa ja poh-
javedessé voidaan estdd, edellyttdd se padsaantoisesti dljyn pilaaman maaperan
puhdistamista, ennen kuin dljy levida maaperan kautta pohjaveteen ja jatkaa siella
edelleen levidmistaan. Pohjavesialueilla tapahtuvissa suurissa ja keskisuurissa oljy-
vahingoissa on maaperan kaivutoimenpiteilla estettava oljyn paasy ja leviaminen
pohjaveteen jo akuutin dljyvahingon torjuntatoimien yhteydessa. Tallaisissa tapauk-
sissa jdlkitorjuntaa ei voida yksiselitteisesti erottaa varsinaisista torjuntatoimista. Nyt
pelastuslakiin esitetty jalkitorjunnan maéritelma voi aiheuttaa epaselvyytta pelastus-
toimen ja kuntien tehtévien jakautumisessa. Elinkeino-, likenne ja ympdaristokeskus
esittdakin, etta jalkitorjunnalla maa-alueella tarkoitettaisiin ymparistonsuojelutain
(527/2014) 14 luvun tarkoittamia puhdistustoimenpiteitd. Talloin vastuunjako olisi pe-
lastuslaitoksen ja kunnan viranomaisen kesken selkeampi. Lisaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus esittda, ettd nyt puheena olevaan pelastuslakimuutokseen
yksilditdisiin eri dljyntorjuntaviranomaiset tehtdvineen vastaavalla tavalla kuin dljyva-
hinkojen torjuntalaissa (1673/2009). Tama selkeyttda vastuunjakoa eri éljyntorjuntavi-
ranomaisten kesken.

Pelastuslain muutosesityksessé ei ole mainittu yksiselitieisesti 6ljyvahinkojen torjun-
nan osalta sitd tahoa, kuka vahvistaa pelastuslaitoksen &ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telman ja alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelman.
Yhteistoimintasuunnitelman osalta ei mydskéaan ole mainittu tahoa, jolla on suunnitel-
man laadintavastuu. Mikali suunnitelmat ndhdaan yha tarpeellisiksi, tulisi vastuu
suunnitelmien laadinnasta ja vahvistavasta tahosta siséltya nyt puheena olevaan pe-
lastuslakiin tai myéhemmin asetukseen.

Pelastuslain muutosesityksesta ei kdy myoskaan ilmi sitd, kuuluuko tulevalle lupa- ja
valvontavirastolle 6ljyntorjuntaan liittyvia muita kuin jalkitorjuntatehtévia. Nykyisellaén
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo ja tarkastaa vuositasolla toimialu-
eensa pelastuslaitoksen dljyntorjuntasuunnitelmassa yksil6idyt kalustohankinnat, val-
miudenylldpidon ja &ljyvahinkojen torjuntakoulutukset ja naihin kaytetyt kustannukset
tarkastamalla pelastuslaitoksen 6ljysuojarahaston hallitukselle esitetyn korvaushake-
muksen ja antamalla 6ljysuojarahastolle lausuntonsa. Jos tulevalle valtion lupa- ja
valvontaviranomaiselle jaa jalkitorjuntaan liittyvien tehtavien liséksi edelld mainittuja
pelastuslaitoksen hankintoihin liittyvia tehtévia ja lausuntomenettelyja, on tarkeaa,
etta tulevalle valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle saatetaan tietoon pelastuslaitok-
sen varautuminen.

Pelastuslain muutosesitykseen &ljyvahinkojen torjuntalaista siirretyt oljyntorjuntava-
raston perustorjuntavalmiutta, suurendljyvaraston torjuntavalmiutta ja sataman ja lai-
toksen torjuntavaimiutta koskevat saannokset (22 a §, 22 b § ja 22 ¢ §) ovat elin-
keino- liikenne- ja ymparistokeskuksen mielesta valttamatiomat edella mainittujen va-
rastojen ja satamien seka laitosten &ljyvahinkojen torjuntaan varautumisen ja sen var-
mistamisen kannalta.

Pelastuslain muutosesityksen 27 § sisaltad maarityksen maakunnan pelastustoimen
ja pelastuslaitoksen tehtavista. Elinkeino,- liikenne- ja ymparistokeskuksen késityksen



mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan sdannoksessa esitetyn lisaksi
myds 6ljyvahinkojen torjuntaan varautumisesta, varautumisen ohjauksesta ja yhteen-
sovittamisesta.

Pelastuslain muutosesityksen 35 § sisaltda yhteistoimintatilanteessa johtamisen.
Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaan
tulee kutsua ymparistéhallinnon nimeama edustaja fai muuten varata téllaiselle edus-
tajalle tilaisuus tulla kuulluksi. Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus pitda ymparis-
téhallinnon nimeaman edustajan lasnédoloa 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa varten perustettavassa johtoryhméssa tai muuten tdman kuulemista jélkitor-
juntatilanteen kokonaiskuvan ja laajuuden selvittdmisen kannalta térkedna. Myos
akuutin dljyvahinkotilanteen ymparistévahinkojen laajuuden arvioimisen kannalta ym-
paristdviranomaisen Idsnaolo tai kuuleminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
on tarkeaa.

Lain 111 a §:ss3 otettaisiin kumottavaksi ehdotetun &ljyvahinkojen torjuntalain éljyva-
hinkojen jalkitorjuntaa koskevat sdannokset. Sadnndksen 1 momentin mukaan 6ljyva-
hinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisi ymparistémi-
nisteridlle.

Elinkeino-, likenne ja ympaéristokeskuksen kasityksen mukaan 6ljyvahinkojen jélkitor-
juntatehtavat varsinkin maa-alueilla ovat rinnastettavissa ympéristénsuojelulain tar-
koittamaan pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamiseen, joten jalkitorjun-
nan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen soveltuvat erinomaisen hyvin ympéristo-
ministeridlle.

Saanndksen 2 momentin mukaan kunta vastaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa jalki-
torjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulisi tarvittaessa osallis-
tua jalkitorjuntaan. Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisten taloudelliset mahdollisuudet
vastata torjunnasta aiheutuvista kustannuksista ovat rajalliset ja vaihtelevat eri viran-
omaisten kesken. Jalkitorjunnasta vastaavalle yksittdiselle kunnalle torjuntakustan-
nuksista voi muodostua kohtuuton rasitus, jos esimerkiksi 6ljyvahinko on suuri tai
vastuuvelvollisen selvittamiseksi tarpeelliset tutkimukset ja oikeudenkdynnit vievat
pitkan aikaa. Taman vuoksi jélkitorjunnasta vastaavalla kunnalla on éljysuojarahas-
tosta annetun lain 11 §:n perusteella mahdollisuus saada rahastosta ennakkokor-
vausta vahingontorjuntakuluista.

Télta osin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa, ettd maakunnissa toimiville
pelastuslaitoksille tulisi antaa mahdollisuus ottaa tarvittaessa &ljyvahingon jalkitorjun-
nan johtamisvastuu itselleen. Oljyvahingon jélkitorjunnan johtamisvastuun kuulumi-
nen tarvittaessa pelastuslaitokselle on perusteltua, koska Suomen valtion alueella on
varovaisesti arvioiden kymmenia pienia kuntia, jotka eivét resurssiensa puolesta ky-
kene vastaamaan lain tarkoittamalla tavalla 6ljyvahingon jélkitorjunnasta. Pelastuslai-
toksella oleva jalkitorjunnan johtovastuu takaisi dljyntorjunnan akuutista vaiheesta jal-
kitorjuntaan katkeamattomana tehtévéna. Tama ei sitoisi pelastuslaitoksen resursseja
muutein kuin dljyntorjunnan johtajan osalta. Myds pelastuslaitoksen ympérivuoro-
kautinen péivystys, jota kunnissa ei ole, varmistaisi herkillé alueilla (pohjavesialueet



Tiedoksi

ja vesistot) jalkitorjunnan oikean mitoittamisen heti akuutissa 6ljyvahingon torjuntavai-
heessa. Todettakoon, ettd myds pelastuslaitoksella on mahdollisuus hakea ennakko-
korvausta dljysuojarahaston hallitukselta jalkitorjuntakustannuksiin, mikali aiheuttajaa
ei saada heli vastaamaan vahingosta.

Sdanndksen 3 momentin mukaan jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maa-
raama viranomainen. Aluehallintovirasto ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatdita, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Sdanndksen momentin sisaité vastaa 6ljyva-
hinkojen torjuntalain (1673/2009) sadnndksessa 21 §:ssd@ mainittuja vastuita. Kuten
aikaisemmin esiile on tuotu, elinkeino- liilkenne ja ymparistokeskuksen kasityksen mu-
kaan aluehallintovirastolla tarkoitetaan tulevaa lupa- ja valvontavirastoa.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus esittda 6ljyvahinkojen torjun-
taan liittyvien lainvalmistelujen osalta, ettei dljyvahinkojen torjuntalakia kumottaisi en-
nen kuin, jokaisen dljyntorjuntaviranomaisen vastuu ja tehtavat olisi asetettu tuleviin
pelastuslakiin, ympéristénsuojelulakiin ja jatelakiin sekd mahdollisesti myds edella
mainituista laista annettaviin asetuksiin. Oljyvahinkojen torjuntatehtévien selkea jako
ja toimivaltuuksien asettaminen lainsaadéstasolla on edellytyksena onnistuneelle &ljy-
vahinkojen torjunnalle akuutista dljyvahinkojen torjuntatilanteesta aina jalkivahinkojen
torjunnan loppuun saakka.
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