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KESKI-POHJANMAAN JA PIETARSAAREN ALUEEN PELASTUSLAITOKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA JA VALIAIKAISESTA MUUT-
TAMISESTA SEKA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Lausunnon osa 1 - Laki pelastuslain muuttamisesta
Lain 1 §:4an suunniteltu tarkennus on aiheellinen.

Lain soveltamisalaa koskevan 2 § 2. momentin 1. kohdassa todetaan pelastustoimen viranomaisten
tehtavasta ohjata, neuvoa, valistaa ja valvoa.

Pelastuslaitos esittaa ettd termi valistaa uudistetaan vastaamaan jo laajasti pelastustoimialalla kay-
tossa olevaan termiin turvallisuusviestintd. Muotoilu voisi olla esim:
pelastustoimen viranomaisten tehtévésté ohjata, neuvoa ja valvoa 1 momentissa tar-
koitettuja tahoja momentissa séédettyjen velvollisuuksien téyttdmisessé seké suorit-
taa erikseen laadittuun vuosittaiseen suunnitelmaan perustuen turvallisuusviestintééa
néille tahoille.

Lain perusteluteksteissa voitaisiin avata kasitettd turvallisuusviestinta ja kytked se nykyisessa laissa
olevaan valistus — termiin, jotta tdman tehtavan jatkuvuus on todettavissa. Perustelutekstissa voi-
daan myo0s tarkentaa vuosittaista suunnitelmaa tarpeellisilta osiltaan

6 § Ruohikkopalovaroituksesta saatdminen metsapalovaroitusta vastaavalla tavalla on perus-
teltu.

Lain 16 §:ssa todetaan ettéd "Maakunnan pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille toimi-
tetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle.”

Pelastuslaitos esittaa etta edella olevasta muotoilusta poistetaan sana tarvittaessa. Tarveharkintaa
siitd, onko jostain yleisétilaisuudesta ilmoitettava poliisille tai ensihoidosta vastaavalle terveysviran-
omaiselle ei pida salyttaa pelastusviranomaisen vastuulle. Lahtokohtaisesti pitdakaikista yleisdtilai-
suuksien pelastussuunnitelmista ilmoittaa ao. yhteistydviranomaisille ja siten siirtda tarveharkinta
naihin tilaisuuksiin varautumisesta toimialoillaan vastuullisille, asianomaisille yhteistyéviranomaisille
itselleen.

Lain 26:sta ollaan poistamassa viittaus alueen (tulevan maakunnan) pelastustoimen monijasenisesta
toimielimesta pelastusviranomaisena mita ei voida pitaa perusteltuna.

Pelastuslaitos esittaa, ettd uuteen lakiin muotoillaan mahdollisuus, ettd maakunta asettaa pelastus-
laitokselleen monijasenisen toimielimen ja laki mahdollistaa sen myds pelastusviranomaiseksi.

Lain 27 § 2. momentin 1. kohdassa on jalleen termi valistus kaytdéssa. Taman kohdan muotoilu esite-
tdan muutettavaksi muotoon:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésta,
jonka tavoitteena on...

Lain 27 § 3. momentin 2. kohdassa oleva pelastuslaitoksen mahdollisuus tukea alueeseen (maakun-
taan) kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siita sovittaessa ollaan poistamassa.
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Maakunnan kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamisen kannalta on tarkeaa et-
ta talle pelastuslaitoksen tuelle maakunnan kunnille jatetdan saadoksiin mahdollisuus. Lisdksi kun-
takenttdan jdadnee edelleen merkittavia kuntayhtymia. Tama kohta voitaisiin muotoilla uudistettavas-
sa lainsdadanndssa muotoon:

2) tukee maakuntaan kuuluvan kunnan ja kuntayhtymén valmiussuunnittelua, jos siitd
on maakunnan ja kunnan tai kuntayhtymén kanssa sovittu;

Lain 29 § aiotaan kumota kokonaan, mita ei voi pitaa perusteltuna. Maakunnan alueen kunnat ovat
myoOs tulevaisuudessa merkittdvia toimijoita kansalaisten turvallisuuden tunteen luomisessa, turvalli-
sen_asuin- ja tyoskentely-ympariston kehittdmisessa seka kunnan varautumisessa. Kuntien oman
riskienarvioinnin taso ja yhteismitallisuus seka riskitietoisuus karsivat siita ettei kuntia enaa kuulla
maakunnan pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelussa ja siitd paatettaessa.

Pelastuslaitos esittda ettd uuteen 29 §:88n muotoillaan maakunnalle velvoite kuulla maakunnan alu-
een kuntia pelastustoimen palvelutasosta paattaessaan.

36 § Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Pelastuslaitos esittda, ettd vastaavalla tavalla kuin Rajavartiolaitos voi maarata ryhdyttavaksi
sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se kat-
soo valttamattomiksi vesien pilaantumisen ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi, saisi pelastuslai-
tos saman toimivallan omalla toiminta-alueellaan.

Vastaavasti kuin Rajavartiolaitoksen, olisi myos pelastuslaitoksen neuvoteltava aluksen omis-
tajan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos
se voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysta.

Nykyisen pelastuslain 30 § ja uuden lakiluonnoksen 46 §:n 2. momentin 13. seka 14. kohdan mukai-
sia sammutusveden hankinnan suunnittelua, veden toimittamista sekd sammutusveden ottamiseen
liittyvistd luonnonvesildhteista huolehtimista ja kaikkien ndiden kunnossapito- ja huoltovastuita kos-
kevat vastuu- ja kustannussuhteet esitdmme uudelleen arvioitaviksi kunnan, vesihuoltolaitoksen ja
maakunnan (pelastuslaitoksen) kesken.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu vastuujako seka erikseen sovittavaksi jaava kustannusten jakaminen ei-
vat valttamatta palvele riittdvan toimintavarmasti sammutusveden todellista saatavuutta. Kaytannos-
sé on havaintoja siitd, ettd palopostien ja sammutusvesiasemien vuosittaisia tarkastuksia ja valtta-
mattomiakin korjaustarpeita laiminlyddaan ja niiden epakuntoisuus on aiheuttanut ongelmia varsi-
naisissa sammutustehtavissa.

Vahintaankin pitaa saadoksiin luoda mahdollisuus siihen, etta pelastuslaitos voi valvontatoimintaan-
sa liittyen tarkastaa palopostien ja sammutusvesiasemien kunnon seka kayttad muun valvontatoi-
minnan mukaista korjausmaaraysmenettelya seka tarvittavia pakkokeinoja niiden kunnostamiseen.

47 § Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitos esittaa lisayksena, ettd Suomen aluevesilla aavalla selalld ja talousvydhykkeel-
18 tapahtuvaa alusdéljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitos esittda, ettd Suomen rannikkoalueilla tapahtuvaa aluséljyvahinkoja ja aluskemi-
kaalivahinkoja koskevat torjuntasuunnitelmat laaditaan pelastuslaitoksen johdolla yhteistydssa
rajavartiolaitoksen kanssa.

Pelastuslaitos esittda uutena kohtana, etta Suomen rannikkoalueilla aluksista aiheutuviin 6ljy-
ja kemikaalivahinkoihin varautumisen yhteen sovittamisesta vastaa pelastusviranomainen.

Pelastuslain 57 § 1. momentin nykyista muotoilua on muutettava. Pykalan tiukka tulkinta vaikeuttaa
tai jopa estaa pienille paikkakunnille pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléston saata-
vuutta, rajoittaa tarpeettomasti kaytettavissad olevien henkildresurssien hyddyntamistd pelastustoi-
minnassa, haittaa kriittisten virka-aikaisten lahtovarmuuksien varmistamista seka haittaa eraiden vir-
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kojen ja toimien tayttamista.

Pelastuslaitoksien palveluksessa on paljon muutakin paatoimista henkildstdd, joka kaytanndssa
osallistuu pelastustoimintaan ilman pelastusalan ammattitutkintoa saatuaan pelastustoiminnan teh-
tdvansa edellyttdman perehdytyksen tai suoritettuaan pelastustoimintaan osallistuvalta sopimuspa-
lokuntalaiselta vaaditun koulutuksen. Useissa pelastuslaitoksissa on palotarkastajan, suunnittelijan,
ensihoitajan, kalustonhoitajan, huoltomiehen tms. nimikkeella olevissa viroissa ja toimissa henkil6ita,
joilla on jokin muu tehtavaan edellytetty ammattikoulutus kuin lain 57 § 1. momentissa on maaratty.
Useimmiten ndma henkilot ovat suorittaneet sopimushenkildstdon peruskoulutusjarjestelman mukai-
sia kursseja voidakseen osallistua pelastustoimintaan.

Karkeimmillaan kun tarkastellaan pelastustoiminnan sisaltdéa lain 32 § perusteella, niin 57 § 1. mo-
mentin ahtaan tulkinnan mukaan esimerkiksi pelastuslaitoksen toimistohenkildsté ei voi osallistua
edes pelastustoimintaan liittyviin tukitehtaviin kuten viestintdan tilanne- tai johtokeskuksessa tai pe-
lastustoimintaan liittyviin huolto-, kuljetus- ja muihin tukitehtaviin. Laajoissa pitkdkestoisissa pelas-
tustoiminnan tilanteissa pelastuslaitoksen on kyettava ilman 57 §:n rajoitteita kayttamaan koko hen-
kildkuntaansa pelastustoiminnassa ja sen tukitehtavissa.

Pykalassd 71 esitetdaan, ettd rakennusluvan myontava viranomainen voi sallia yhteisen vaeston-
suojan rakennettavaksi mydhemminkin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osit-
taisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti
heikennd suojautumismahdollisuuksia. Pelastuslaitos katsoo, ettd ratkaisu, jossa ei sdaddstasolla
tarkemmin maaritelld mitka ovat perustellut syyt, johtaa kdytdnndssa kestamattomalla tavalla eriar-
voiseen tilanteeseen eri alueilla ja kunnissa.

Pykalassa 75§ esitetaan, ettd rakennusluvan myontdva viranomainen voi kunnan hakemuksesta
asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan myontaa vapautuksen vaestdonsuojien rakentamisesta
tietylla alueella, jos siella arvioidaan olevan ennestaan riittdva maara suojapaikkoja.

Pelastuslaitos katsoo, ettd saadostasolla ei tulisi jattaa paatoksenteon perusteeksi sisalloltdan tar-
kasti maarittdmatdnta arviointia, jonka perusteella helpotus voitaisiin myontaa.

Myds tdma kohta johtaa kdytdnndssd maakunnissa ja kunnissa erityyppisiin soveltamisperiaatteisiin
ja siten rakennuttajien ja rakentajien eriarvoiseen kohteluun.

96 §:8an Pelastuslaitos esittaa lisattdvaksi mahdollisuuden laskuttaa myos eraistd muista tehtavista,
joita ei voi tulkita pelastustoimen kiireellisiksi tehtaviksi.

Naita ovat mm hisseihin liittyvat vikatilanteet, joissa hissiin jumiin jaaneet ihmiset eivat ole valitto-
massad hengen tai terveyden vaarassa. Hissien kaukovalvonta- ja huoltopalveluja liiketaloudellisin
periaattein tuottavat huoltoyhtiot ovat systemaattisesti alkaneet halyttaad hatakeskuksen kautta pe-
lastuslaitoksen yksikon, joka kay ilmaiseksi tekemassa kaupalliselle toimijalle yksityisoikeudelliseen
sopimukseen perustuvan tehtdvan. Perusteena pelastusyksikon halyttdmiselle naihin tehtaviin on
paasaantdisesti vain se, etta varsinaisen huoltoyhtion toimintavalmius ja palvelukyky eivat ole riitta-
van nopea.

Muita vastaavan luonteisia tehtavia ovat vartiointiliikkeiden tai vastaavien toimesta kaukovalvottujen
paloilmoitin- ja palovaroitinjarjestelmien vikatilanteet tai niiden aiheuttamat erheelliset halytykset (vrt.
hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoitinlaitteistojen aiheuttamat erheelliset), joihin etavalvontaa kau-
pallisin perustein suorittava yritys halyttda hatakeskuksen kautta pelastustoimen yksikon.

Uudessa lakiluonnoksessa aiotaan kokonaan poistaa nykyisen pelastuslain maarays (§ 100, 2.
mom.), jonka mukaan kunnalle voidaan myoéntaa harkinnanvaraista avustusta vaesténsuojelutoi-
menpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Kieltdméatta tdma lain maarays lienee sellainen, ettei sen mu-
kaista avustusta ole kunnille lainkaan mydnnetty. Pelastuslaitos esittda kuitenkin, ettd ao. sdados ja-
tetdan uuteen lakiin silla tulevaisuuden toimintaympariston ja riskikuvien aiheuttamia kustannuspai-
neita vaestonsuojelutoimenpiteistd on mahdotonta ennustaa ja tdma kohta mahdollistaisi tarvittaes-
sa harkinnanvaraisen avustamisen valtion varoista.
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Pykalassa 109, jossa maaratdan viranomaisverkon kaytettavyyteen liittyvista erityisistd vaatimuksis-
ta, rajataan erityisen vaatimusten asettaminen vain tavanomaista suurempien henkiléturvallisuusris-
kien kohteisiin. Pelastuslaitos esittaa, ettd myds rakennuksiin tai rakennelmiin, joihin liittyy tavan-
omaista suuremmat omaisuusvahinkoriskit, tulisi voida edellyttaa erityisia viranomaisverkon kaytet-
tavyyttad varmistavia laitteita.

Lausunnon osa 2: Pelastusopistosta lain 2 §:n muuttaminen

Pelastusopistolle esitetyt tehtavakentan laajennukset tukevat suunnitelmia siviilivalmiuteen liit-
tyvien tehtavien uudelleenjarjestelyista. Pelastusopiston koordinaation laajentaminen ja vah-
ventaminen palvelevat koulutuskokonaisuuden hallintaa ja uudet koulutussisallét tulisi viivy-
tyksetta liittaa tdydennyskoulutuksen lisksi sekd ammatilliseen koulutukseen etta sopimus-
henkildstokoulutukseen.

Pelastustoimella on merkittdva rooli dljyntorjunnassa ja sen mukaisesti olisi tarkeata jatkossa
jarjestaa oljyntorjunnan perus- ja jatkokoulutus Pelastusopistolla. Pelastuslaitos esittaa liséksi,
etta vesisukellustoiminta tulee ottaa huomioon laissa pelastusopistosta seka liittaa vesisukel-
lusopetus osaksi maksutonta tutkintoon johtavaa koulutusta.

Pelastuslaitos pitavaa erittain tarkeana, etta pelastusalan ammattikoulutuksen jarjestdmiseen
myo6s Uudellamaalla |16ydetaan toimiva ratkaisu.

Pelastuslaitos esittaa, etta pelastajien ammattikoulutuksen tulee tuottaa vahintaankin perusta-
son ensihoitajan patevyyden ja ettd koulutussisaltdja suunnitellessa ennakoidaan riittavalla
laajuudella keskipitkan ja pitkan aikavalin kehittamistarpeita.

Lausunnon osa 3: Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta
10 § Palosuojelurahaston hallinto

Pelastuslaitos ei pida hyvaksyttavana sita, ettd sddddsvalmistelussa pyritdan vahvistamaan sisami-
nisterion ohjausta Palosuojelurahastosta siten, etta se vaarantaa rahaston riippumattomuuden.
Mikali lainsdadanndlla heikennetdan Palosuojelurahaston rippumattomuutta, aiheuttaa se ilmeisen
riskin koko rahaston asemalle ja siten rahaston tulevaisuudelle.

Talla perusteella esitetdan, etta luonnoksesta tulee varsinaiseen lakiin poistaa Palosuojelurahaston
hallituksen toimivaltaa rajoittava kirjaus, jonka mukaan Palosuojelurahaston hallitus tydskentelisi si-
saasiainministerion asettamien tulostavoitteiden puitteissa. Asianomainen kohta olisi esitetyn muu-
toksen jalkeen muodossa:

Hallituksen tehtavana on erityisesti:
3) paattaa rahastosta myonnettavista avustuksista ja muusta rahoituksesta.
14 § Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta saadettdessa avustuksen saajaksi tulee kuntien ja maakuntien lisaksi kirjata
pelastuslaitokset.

Perusteluna télle on pelastustoimen uudistuksessa oleva selkea tavoite, ettd jatkossa kussakin
maakunnassa olisi maakunnallisena liikelaitoksena toimiva pelastuslaitos. Talldin liikelaitoksella tu-
lee olemaan oma talousarvio ja tilinpaatds seka tase, nykyisten kunnallisten liikelaitosten mukaisesti.
On tarkoituksenmukaista, etta pelastuslaitoksen mahdolliset avustukset ohjataan suoraan pelastus-
laitos-liikelaitoksen kirjanpitoon eika sisaisina siirtoerind maakunnassa.

Pelastuslaitos esittda, ettd Palosuojelurahaston tulisi huomioida aiempaa paremmin muutokset ka-
luston ja kiinteistdjen hankintakdytannoissa, esim. leasinghankinnat.
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Lain valmisteluprosessista ja lausunnon antoajasta

Olisi ollut toivottavaa, ettd pelastustoimen kannalta nainkin merkittavassa lakivalmistelussa olisi jar-
jestetty hyvissa ajoin keskustelutilaisuuksia, joissa olisi alan toimijat ja sidosryhmat voineet kuulla
valmistelun perusteista seka vaikuttaa hyvissa ajoin lain valmisteluun.

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Jaakko Pukkinen
pelastusjohtaja

TIEDOKSI sari.mustila@intermin.fi
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