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SISAMINISTERION ASETUS PELASTUSTOIMEN SUUNNITELMISTA

Y leisperustelut
Nykytila

Pelastuslain (379/2011) 28 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitokselle 27 8:n 2 momentissa
séadetyt tehtavét on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan palvelutasopaatokseen tulee sisaltya suunnitelma
palvelutason kehittdmisesté.

Pelastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa
pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seké néille vettd toimittavien
vesilaitosten kanssa.

Pelastuslain 47 §:n nojalla viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaén tarpeelliset suunnitelmat
tehtéviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Liséksi pelastuslaissa on séadetty pelastuslaitosten velvoitteesta laatia ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa (48 8§) seké
pelastustoimen viranomaisten velvoitteesta suunnitella toimintansa poikkeusoloissa (2 8) ja
varautua vaestonsuojelutehtévien hoitamiseen (64 §). Naistd annetaan erikseen tarkemmat
maaraykset valtioneuvoston ja siséministerion asetuksilla.

Pelastuslaitoksille sd&detyt suunnitteluvelvoitteet ovat varsin kattavat, mutta voimassa oleva
lainsaadanto ei sisalla yleisia sddnnoksia tarvittavasta suunnitelmakokonaisuudesta,
suunnitelmien rakenteesta tai niiden sisallosta. Pelastuslaitosten suunnitelmakokonaisuus on
siksi jaanyt hajanaiseksi ja osittain puutteelliseksi.

Saadosperusta

Pelastuslain 47 §:n 1 momenttiin on lisatty saannds, jonka mukaan pelastuslaitoksen tulee
laatia pelastustoimen alueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat.

Pykéal&n perusteluiden mukaan siing saddettdisiin pelastuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen
tehtdvasta suunnitella pelastustoiminta ja toimintavalmius paivittdistd pelastustoimintaa,
suuronnettomuustilanteita ja poikkeusoloja varten seka kyseisessé tarkoituksessa laadittavista
suunnitelmista.

Pelastuslain 47 §:n 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia
séannoksid laadittavista pelastustoimen suunnitelmista sek& niiden sisallosta ja rakenteesta.

Momentin perusteluiden mukaan siséministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
séd&nnoksid pelastustoimen suunnitelmista, niiden sisallosté ja rakenteesta. Sddnnoksen



perusteella voitaisiin maarata, millaisia suunnitelmia pelastuslaitosten tai Rajavartiolaitoksen
johdolla tulisi laatia. Lisaksi voitaisiin maarata, mité asioita suunnitelmissa tulisi kasitella.
Riittavan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi voitaisiin méarata myos suunnitelmien
rakenteesta.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa pelastustoiminnan ja sen johtamisen suunnittelua
seka niitd koskevien suunnitelmien rakennetta ja sisaltoa seké parantaa niiden laatua. Talla
vahvistettaisiin pelastustoimen suorituskykyé pelastustoiminnassa ja laaja-alaisten uhkien
torjunnassa.

Ennalta suunnitellut ja vakioidut toimintamallit ovat pelastustoimen toimintavalmiuden ja
suorituskyvyn seké tehokkaan pelastustoiminnan keskeisié tekijoita.

Asetuksen tavoitteena on tehostaa pelastustoimen jarjestelmén nykyista tehokkaampaa
valtakunnallista yhteensovittamista. Tdma selkeyttdisi ja yhdenmukaistaisi myos
pelastuslaitosten keskinaista seké pelastuslaitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten keskindistd vuorovaikutusta. Pelastustoimen ohjaus, palvelutason valvonta ja
kansallisen tietojarjestelman kehittdminen edellyttavat suunnittelun yhdenmukaisuutta.

Asetuksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien
sisallosta ja rakenteesta. Maardykset koskisivat pdivittdisen toiminnan suunnittelua, vaativien
tilanteiden huomioon ottamista suunnittelussa seké yhteistyéta koskevaa suunnittelua. Lisaksi
asetuksessa annettaisiin onnettomuustyyppikohtaisia tdydentavia maarayksia.

Y ksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Asetusta sovellettaisiin pelastuslaitosten pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien seka
pelastuslain 46 §:ssd tarkoitettujen valtion ja kunnan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
pelastustoimintaan osallistumista tai siithen avun antamista koskeviin suunnitelmiin.

2 § Riskiperusteisuus

Pelastuslain 28 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan alueen pelastustoimen
palvelutasopéaatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat

riskit, maéariteltdva toiminnan tavoitteet ja kéytettdvat voimavarat seké palvelut ja niiden taso.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon kaikki sellaiset uhat ja niisté aiheutuvat riskit, joilla
saattaa olla vaikutusta pelastustoimen alueeseen. Pelastustoimen alueella esiintyvét
onnettomuusuhat voivat olla paikallisia, alueellisia tai kansallisia.

Pelastustoimen alueella esiintyvat uhat ja niiden perusteella arvioidut riskit maarittaisivat,
mité suunnitelmia pelastuslaitoksen tulisi laatia ja mika olisi niiden sisaltd. Esimerkiksi
suunnitelma pelastustoiminnasta maadljyvahingoissa tulisi laatia kaikille pelastustoimen
alueille, mutta suunnitelma pelastustoiminnasta alusoljyvahingoissa laadittaisiin vain niille
pelastustoimen alueille, joissa se paikalliset olosuhteet huomioon ottaen olisi tarpeellinen.

3 8§ Pelastustoiminnan suunnitelmien rakenne

Pelastuslain 47 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
paivittdista pelastustoimintaa, suuronnettomuustilanteita ja poikkeusoloja varten.

Tehokas pelastustoiminta edellyttdd ennalta luotuja suorituskykyja ja toimivaa
johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma ja voimavarojen kaytté
pelastustoiminnassa tulee suunnitella siten, ettd niiden avulla pystytdan selviytymaén
pelastustoiminnasta, johtamisesta ja sen edellyttdmasta viranomaisyhteistydsta kaikissa
tilanteissa.



Onnettomuuden ja muun uhan vakavuuden lisdédntyminen edellyttaa yleensa sen torjuntaan
tarvittavan organisaation vahvistamista. Pelastustoimintaan osallistuvien ja siihen virka-apua
antavien viranomaisten tukea tarvitaan tavanomaista paivittista tilannetta enemman. Suurissa
ja muuten vaativissa tilanteissa johtaminen vaikeutuu, johtamistasot lisadntyvat ja johtaminen
muuttuu teknisestd enemmaén taktiseen ja strategiseen suuntaan ja johtamisessa kéasitellaan
suurempia kokonaisuuksia. Siksi pelastustoiminnan johtaminen on perusteltua suunnitella
niin, ettd kyetdan suoriutumaan seké paivittaisesté pelastustoiminasta ettd vakavista, laajoista
ja vaativista tilanteista.

Ehdotetussa 3 §:ssd séadettéisiin pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien
rakenteesta. Suunnitelmien tulisi muodostaa yhteen sovitettu kokonaisuus, joka kattaa ainakin
seuraavat osa-alueet:

1) pelastustoiminnan yleisjarjestelyt; ja
2) pelastustoiminta vaativissa tilanteissa.

Suunnitelmat taydentaisivat toisiaan niin, etté paivittdisté pelastustoimintaa koskevan 1. osan
toimintamalleja tdydennettdisiin tilanteen eskaloituessa tai muuten tarpeen vaatiessa 2. 0san
mukaisilla toimintamalleilla.

Pelastustoiminnan yleisjarjestelyt

Pelastustoiminnan yleisjarjestelyt siséltaisivat kuvaukset paivittaisten pelastuslain 32 8:n
mukaisten pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, niihin osoitetuista
resursseista, johtamisen prosesseista seké tyypillisimmista paivittdisessé pelastustoiminnassa
kaytettavista toimintamalleista. Valtaosa pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistd voidaan
suorittaa pelastustoiminnan suunnitelman yleisjérjestelyita koskevan osan mukaisesti.

Pelastustoiminnan yleisjarjestelyji koskevan osan on tarkoitus ohjata, vakioida, tukea ja
tehostaa pelastustoimintaa ja sen johtamista. Sen tarkoitus on myds konkretisoida
pelastustoimintaa ohjaavien sadnndsten teknistd, taktista ja operatiivista toteuttamista
kaytannossa.

Pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen sisallosta sdddettéisiin tarkemmin asetuksen 4 pykél&ssa.
Pelastustoiminta vaativissa tilanteissa

Pelastustoimintaa vaativissa tilanteissa koskevassa osassa suunniteltaisiin pelastustoiminta
riskiarviossa tunnistetuissa vaativissa tilanteissa. Nama olisivat péivittéisid tavanomaisia
pelastustoiminnan tehtévié vaativampia yksittéisié tehtavid tai tilanteita, jossa yhden tai
useamman samanaikaisen tilanteen tai tehtdvan laajuus, poikkeuksellinen luonne tai vakavuus
edellyttdd merkittavia henkildsto- ja kalustoresursseja, erityisosaamista tai -kalustoa tai
johtamiseen seka viestintaan liittyvia erityisjarjestelyitd. Osa sisaltdisi suuronnettomuusuhkia
ja poikkeuksellisia pelastustoiminnan tilanteita seka valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja
koskevat, tehokkaan pelastustoiminnan edellyttdmat toimintaohjeet ja osasuunnitelmat.

Vaativia tilanteita koskevasta pelastustoiminnasta saadettaisiin tarkemmin asetuksen 5
pykéaléssa.

Poikkeusolojen vaikutus pelastustoimintaan

Myos poikkeusolojen vallitessa pelastustoiminnassa noudatetaan paésaantoisesti paivittaisen
pelastustoiminnan ja vaativien tilanteiden suunnitelmien periaatteita. Normaalioloista
poikkeavat toimivaltuudet, velvoitteet ja voimavarat tulee kuitenkin ottaa huomioon
pelastustoimintaa suunniteltaessa.

4 § Pelastustoiminnan yleisjarjestelyt

Ehdotetussa 4 §8:ssé saddettdisiin suunnitelman pelastustoiminnan yleisjérjestelyja koskevan
osan sisallosta.



Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta suunnitella
pelastustoiminnassa tarvittavat voimavarat ja niiden halyttdminen. Pelastuslain 33 §:n 1
momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteisty6sséd pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten sekd Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttdmisesta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa séadettéisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta suunnitella
valmiuden saately. Pelastustoiminnan valmiuden saatelylla tarkoitetaan niita periaatteita ja
toimintamalleja, joilla pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiutta voidaan muuttaa
joko ennakoiden olosuhteiden kehittymistd esimerkiksi poikkeuksellisen saé- ja kelitilanteen
tai muun ennakoitavan tapahtuman, esimerkiksi suuren yleisétilaisuuden, vuoksi tai
tilanteenaikaisesti. Valmiuden saételyn toimenpiteita voivat olla esimerkiksi vuorossa olevan
henkildston vahvuuden lisdédminen, tilanne- ja johtokeskusten miehittdminen ja muut
vastaavat tilannetietoisuuden parantamiseksi tehtavat jarjestelyt. Valmiuden saatelyé koskien
tulisi suunnitella toimintamallit ja niihin siséltyvét toimenpiteet sek& vastuut paatoksenteossa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta suunnitella
lisdhalytykset ja halytysvasteen muuttamista koskevat toimintamallit. Valtioneuvoston
hétékeskustoiminnasta antaman asetuksen (877/2010) 3 8:n mukaan Hatakeskuslaitos antaa
kiireellisia tukipalveluita pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisille niiden maarayksen tai ohjeen perusteella. Hatdkeskustoiminnasta annetun
asetuksen 3 pyk&lén 2 kohdan mukaan téllaisia ovat lisahalytykset ja halytysvasteen
muuttaminen. Toimintaa johtava viranomainen voi maarata Hatakeskuslaitoksen halyttdméaan
lisa- ja erityisresursseja tai muuten muuttamaan ohjeen mukaan hélytettavia yksikoita tai
muita ohjeen mukaisia toimenpiteitd. Hatdkeskuslaitoksen tehtdvana on myds ohjata tehtdvéaan
hélytetty yksikko tarvittaessa toiseen tehtdvaan ja halyttad alkuperdiseen tehtavéan toinen
yksikkd. Uudelleenohjaus tapahtuu paéasaantoisesti viranomaisen ennalta antaman ohjeen
mukaisesti, mutta voi perustua myds viranomaisen antamaan erilliseen maaraykseen.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa s&adettéisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta suunnitella
pelastustoiminnassa kaytettavat viestiliikennejarjestelyt. Pelastuslain 32 §:n 1 momentin
mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Pykalan 1
momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluu siihen liittyva viestintatoiminta.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdassa s&adettéisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta suunnitella
vadeston varoittaminen ja onnettomuuden johdosta tarvittava tiedotustoiminta. Pelastuslain 27
8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaestén
varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta
hélytysjarjestelmastd. Onnettomuuden johdosta toteutettavan tiedotustoiminnan tarkoituksena
on tukea asianmukaista toimintaa onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa s&adettaisiin pelastuslaitoksen velvollisuudesta laatia
sammutusvesisuunnitelma. Pelastuslain 30 &:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee
tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma)
yhteistytssé pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa
harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka ndille vetta
toimittavien vesilaitosten kanssa.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa séadettaisiin velvollisuudesta suunnitella johtamisjarjestelmé
ja johtovastuut eri johtamistasoilla.

Kaikilla pelastustoimen muodostelmilla tulee olla johtaja. Yleisperiaatteena on, ettd jokaisen
muodostelman johtaja kykenee tarvittaessa johtamaan seuraavaksi suurempaa uutta
johtamisporrasta edellyttdvaa muodostelmaa. Johtovastuun tulee olla kaikissa tilanteissa
yksiselitteinen. Johtovastuun siirtyminen tulee vélittdmasti ilmoittaa kaikille, joita asia
suoranaisesti koskee.



Tehokas pelastustoiminta edellyttda toimivaa johtamisjarjestelméaa. Pelastuslaitoksen
johtamisjarjestelma tulee suunnitella siten, ettd sen avulla pystytaan selviytymaan
pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttdméasté viranomaisyhteistyosté kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen alueella sovellettavasta johtamisjarjestelméasté
paatetddn palvelutasopaattksessa. Johtamisjarjestelmasta tulee selvitd muodostelmien
johtamisen rakentuminen.

Pykalan 1 momentin 8 kohdassa séadettéisiin velvollisuudesta suunnitella johtamistoiminta
pelastuslain 35 8:ssa tarkoitetuissa yhteistoimintatilanteissa. Pelastuslain 35 § ei koske
pelkéstdén suuronnettomuuksia tai muita vaativia tilanteita, vaan viranomaisten yhteistyd on
usein tarpeen myds paivittaisessa pelastustoiminnassa. Esimerkiksi lilkkenneonnettomuudessa
tarvitaan pelastustoimen liséksi normaalisti myds poliisia ohjaamaan liikennetta ja sosiaali- ja
terveystoimen vastuulla olevia ensihoidon yksikdita potilaan hoitamiseen ja kuljettamiseen.

Pelastuslain 35 §:n 1 momentin mukaan jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa
tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot
toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

Pykélan 1 momentin 9 kohdassa saadettaisiin velvollisuudesta suunnitella alueellista vastuuta
ja toimivaltaa koskevat poikkeukset.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:
pelastustoimintaan kuuluvista tehtévisté. Kuitenkin pelastuslain 27 a §:n 1 momentin mukaan
Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella
tapahtuneissa alus6ljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen
varautumista.

Pelastuslain 47 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Pelastuslain 47 §:n 3 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin
Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pykélan perusteluiden mukaan yhteistydsuunnittelussa méaéritettéisiin tarkemmin
Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten alueellinen vastuunjako aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoiminnassa.

Asetuksen 4 §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla tulisi Rajavartiolaitoksen johdolla tapahtuvassa
suunnittelussa méaarittad ainakin:

1) Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten valinen torjuntatiden johtamisvastuun raja
rannikon edustalla olevalla merialueella. Raja olisi selvyyden vuoksi tarpeen maéritella
koordinaatein ilmaistuna.

2) Torjuntakaluston varastojen kunnossapitovastuu.

3) Torjuntakaluston hankkiminen seka siihen ja torjuntakaluston kayton yhteensovittamiseen
liittyva yhteisty® Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten kesken.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdassa saddettéisiin pelastustoiminnan lopettamisen johdosta
tehtavistd ilmoituksista. Pelastuslain 40 §:n 1 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajan
tulee tehda pelastuslain 34 §:n 3 momentissa tarkoitettu paatds pelastustoiminnan
lopettamisesta ja ilmoittaa siita kohteen omistajalle. Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehdi
0ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pelastuslain 111 a §8:n 2 momentin
mukaan kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan.

Pykalan 2 momentissa sdédettdisiin suunnittelussa huomioon otettavista pelastustoiminnassa
tarvittavista voimavaroista.



Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltéisi
pelastuslaitoksen palveluksessa olevan henkildston ja kéytettavissa olevan kaluston.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma sisaltéisi
pelastustoimen jérjestelmadn kuuluvien sopimuspalokuntien ja muiden pelastusalalla
toimivien yhteisdjen sopimuksen mukaan kaytettavisséa olevat voimavarat. Pelastuslain 25 §:n
mukaan alueen pelastustoimi voi kéayttéa pelastuslain 32 §:n mukaisessa pelastustoiminnassa
apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa
(sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin niiden
kanssa sovitaan.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma sisaltéisi
pelastuslain 44 §:ss& tarkoitetun sopimuksen perusteella kdytettavissé olevat voimavarat.
Pelastuslain 44 8:n nojalla alueen pelastustoimi voi sopia pelastuslain mukaisten tehtdvien
hoitamisesta myos toisella pelastustoimen alueella. Sopimusperusteinen yhteistyd on
mahdollista kaikissa alueen pelastustoimen lakisdateisissa tehtévissé, mukaan lukien
viranomaistoimivaltuuksia edellyttavat tehtévat. Pelastustoimen yhteistoimintaa koskevassa
sopimuksessa voidaan sopia myds pelastustoiminnan johtamisesta. Kahden tai useamman
alueen pelastustoimen valisessa sopimuksessa maaritelladn yhteistyon siséltd, laajuus,
kustannusvastuut, toimivaltuudet ja muut yhteistyon toteuttamisessa tarpeelliset kysymykset.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltaisi
pelastuslain 45 §:ssd tarkoitetun yhteistyésuunnitelman perusteella kdytettdvissa olevat
voimavarat. Pelastuslain 45 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytamisesta ja antamisesta.
Pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n mukaista
hélytysohjetta.

Pykélan 2 momentin 5 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltaisi
pelastuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun suunnitelman perusteella kdytettavissé olevat
pelastustoimintaan osallistuvien valtion ja kuntien virastojen, laitosten ja liikelaitosten
voimavarat. Pelastuslain 47 8:n 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset
suunnitelmat tehtdviensé hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja osallistumisesta
pelastustoimintaan.

Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltaisi
pelastuslain 49 §:ssa tarkoitettuna virka-apuna saatavissa olevat voimavarat. Pelastuslain 49
8:n 1 momentin mukaan sen liséksi mita 46 §:ssé sdadetddn viranomaisten yhteistydsta
pelastustoiminnassa, valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekd metsakeskuksista ja
metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995) tarkoitetut metsédkeskukset
ovat velvollisia antamaan pyynngsté pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen
muuten soveltuvaa virka-apua. Pelastuslain 47 8:n 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset
ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenéén tarpeelliset
suunnitelmat tehtdviensé hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta
pelastustoimintaan.

Pykél&dn 2 momentin 7 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltaisi
pelastuslain 51 §:n 1 momentissa tarkoitetut vapaaehtoiset henkil6t ja organisaatiot.
Pelastuslain 51 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja
valistustehtivissa sekd pelastustoiminnassa voidaan kayttd4 apuna vapaaehtoisia
organisaatioita ja henkil6itd, ei kuitenkaan tehtdvissg, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen
vallan kayttod, kuten viranomaistoimivaltuuksien kéyttoa taikka tarkastus- tai
valvontatoimintaa. Téllaisia pelastustoimen tehtdvissé kaytettavid vapaaehtoisia



organisaatioita olisivat muun muassa pelastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa kaytettavat
sellaiset meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikot, vapaaehtoisen pelastuspalvelun
organisaatiot ja vapaaehtoiset palokunnat, jotka eivat ole sopimuspalokuntia tai muita alueen
pelastustoimen kanssa sopimuksen tehneitéd yhteisgjé. Pykalan tarkoituksena on antaa
pelastusviranomaisille oikeus avustustehtévien antamiseen ja osoittamiseen muillekin tahoille
kuin viranomaisille tai pelastustoimen jérjestelmadn kuuluville tahoille silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista.

Pykéladn 2 momentin 8 kohdan mukaan voimavaroja koskeva suunnitelma siséltéisi
pelastuslain 37 §8:n 1 momentissa tarkoitetut pelastustoiminnassa avustamaan maératyt
henkil6t. Pelastuslain 37 §8:n 1 momentin mukaisesti pelastustoiminnan johtajalla on oikeus
maaraté palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen laheisyydessa oleva tyokykyinen henkild, jolla ei
ole pétevaa syyta esteend, avustamaan pelastustoiminnassa. Pelastusviranomaisella on
vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muuten ole mahdollista, méarata
onnettomuuskunnassa oleskelevia tyokykyisia henkil6ita viipyméttd saapumaan palo- tai
onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastustoiminnassa.

Nimenomainen maaraédminen saattaa olla selkeyden vuoksi tarpeen tai perusteltua myos
sellaisten henkildiden osalta, jotka saapuvat vapaaehtoisesti palo- tai onnettomuuspaikalle ja
joiden tarkoitus on omasta aloitteestaan avustaa pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulisi
suunnitella pelastuslain 37 §:n mukaisten voimavarojen kayton periaatteet ja laatia
toimintaohje pelastustoiminnan johtajalle tallaisia tilanteita varten.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa siitd, ettd avustamaan méaéarattavilla henkilGilla on kyseiseen
tehtdvaan riittdva kyky ja osaaminen. Avustavien tehtavien tulee olla sellaisia, ettd ne eivat
edellyta erityista pelastustoiminnan ammatillista tai muuta erityisosaamista, ja etta tydsuojelu
ja -turvallisuusnakdkulmasta ne ovat pieniriskisid.

Pelastustoimintaan pelastuslain 37 8:n mukaisesti osallistuvien henkildille tdssé toiminnassa
sattuneet mahdolliset tapaturmat ja ammattitaudit korvataan pelastuslain 103 §:ssé saadetyn
mukaisesti.

5 § Vaativia tilanteita koskevan suunnitelman osan sisalto

Asetuksen 5 §:ssd sdadettaisiin vaativia tilanteita koskevan pelastustoiminnan suunnittelusta.
Pelastustoimintaa vaativissa tilanteissa koskevassa osassa suunniteltaisiin pelastustoiminta
vaativissa tilanteissa. VVaativat tilanteet tunnistettaisiin riskiarvion perusteella. Tilanteen
vaativuus voi johtua useammasta samanaikaisesta tilanteesta tai tehtavastd. Myos yksittdinen
teht&va voi olla vaativa.

Tilanteen vaativuus voi johtua sen laajuudesta, harvinaisuudesta, poikkeuksellisesta luonteesta
tai vakavuudesta. Vaativia tilanteita voivat olla esimerkiksi merellinen suuronnettomuus tai
suuri aluséljyvahinko, raideliikenne- tai lento-onnettomuus tai CBRNE -tilanne.

Vaativa tilanne voi edellyttad paivittéaisia tilanteita merkittavasti suurempia henkilosto- ja
kalustoresursseja, pelastuslaitosten ja muiden pelastustoimintaan osallistuvien tahojen laajaa
yhteistoimintaa, erityisosaamista tai -kalustoa seka johtamiseen ja viestintaan liittyvia
erityisjarjestelyita.

Vaativia tilanteita koskeva osasuunnitelma siséltaisi suuronnettomuusuhkia ja
poikkeuksellisia pelastustoiminnan tilanteita sekd valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja
koskevat, tehokkaan pelastustoiminnan edellyttdmaét toimintaohjeet ja suunnitelmat.

Ehdotetun pykaldn mukaan pelastuslaitoksen tulisi suunnitella paivittaistoiminnassa
noudatettavista poikkeavat yleiset suuronnettomuustilanteissa ja muissa vaativissa tilanteissa
noudatettavat periaatteet ja toimintamallit.

Pykéldn 1 kohdassa tarkoitettu toimintaohje pelastustoiminnan johtamisesta vaativissa
tilanteissa sisaltaisi normaaleista paivittéisista onnettomuuksista poikkeavat ja
onnettomuustilanteen tai sen uhkan vakavuudesta tai erityispiirteista johtuvat toimintamallit ja
niit4 koskevat ohjeet.



a) Pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen halyttdminen, perustaminen seka
niiden toimintaa koskevat muut jarjestelyt

Tilannekeskuksella tarkoitetaan paikkaa tai organisaatiota, jossa ker&tadn ja muokataan tietoa
johtamista ja paatoksentekoa varten. Tilannekuva on koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista,
kasilla olevan tilanteen synnytténeista tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja
tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka eri toimijoiden toimintavalmiuksista
Pelastuslaitoksen tilannekeskustoimintaa tarvitaan pelastuslaitoksen oman johtamistoiminnan
edellyttdman tilannekuvan kerddmiseen ja yllapitamiseen, muulle viranomaiselle tarjottavan
tilannekuvatoiminnan hoitamiseen seké tilannetietojen toimittamiseen siséministeriélle tai
muulle ylemmalle johtotasolle.

Johtokeskuksella tarkoitetaan toiminnan johtamista varten perustettu toiminnallista
kokonaisuutta, joka kasittad henkiloston, tilan ja valineet.

Tilanne- ja johtokeskuksen toimintaohjeessa tai tyojarjestyksessa tulisi kuvata eri
johtamistasojen ja organisaation seka tarvittavien lisdvoimavarojen ja suorituskykyjen
hélyttdmiseen ja kayttoon liittyvat asiat.

b) Suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteissa

Pelastuslain 35 §:n 1 momentin mukaan jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa
tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot
toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

Suunnitelma sisaltdisi tiedot vaativien tilanteiden yhteistoimintaa koskevasta johtovastuusta,
keskeisistd toimijoista, tehtdvanjaosta ja muista yhteistoimintajarjestelyistad. Suunnitelman
tarkoituksena on selkeyttda ja edistaé yhteistoimintaa eri tahojen kanssa.

Pelastuslain 35 §:n 2 momentin mukaan tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista
koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. Suunnitelma siséltaisi tarvittavat
johtoryhman kokoonpanoa koskevat tiedot. Esimerkiksi pelastuslain 35 §:n 3 momentin
mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaan
tulee kutsua ympadristénsuojelun asiantuntija tai varata téllaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla
kuulluksi.

c) Viestinta ja vaeston varoittaminen suuronnettomuustilanteissa ja muissa pelastustoiminnan
vaativissa tilanteissa

Viestintd ja vaeston varoittaminen suunnitellaan jo péivittaisia onnettomuustilanteita varten.
Téassa 0sassa annettaisiin tarvittavat paivittaisista tilanteista poikkeavat toimintaohjeet
suuronnettomuuksia ja muita vaativia tilanteita varten.

Vaativissa tilanteissa pelastustoimen viestinndssé on lahtokohtaisesti huomioitava perinteiset
viestinnan ja varoittamisen vélineet, kuten esimerkiksi kaiutinautojen kaytto, radion ja
television vélitykselld tehtdva viestinta seka ovelta ovelle tehtdvat kierrokset, mutta viestinnan
suunnittelussa on myds huomioitava nykyaikaisen viestinnan tarjoamat tdydentavat
mahdollisuudet, esimerkiksi internet-sivuilla ja sosiaalisen median viestintdkanavissa tehtava
viestinta.

Laajoja onnettomuus- tai vaaratilanteita varten viestinndssa on syytd huomioida myos
viestinnan vuorovaikutteisuus. Viestinnassa tulisi kyetd huomioimaan myds yleisén
yhteydenottoihin tai tiedusteluihin vastaaminen.

Vaaratiedottaminen on osa pelastustoiminnan yleisjérjestelyitd, mutta sen merkitys korostuu
laajoissa ja vaativissa tilanteissa.

d) Suojavaistdn johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan vaativissa
tilanteissa



Suojavaistolla tarkoitetaan kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen
maarayksesté tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittéméan uhkan vuoksi.
Suojavéistossa ihmiset tai omaisuus siirretadn turvaan lyhytaikaisesti suhteellisen lahelle.
Suppeimmillaan suojavéistd voi koskea yksittdisen talon evakuointia, mutta voi esimerkiksi
myrkky- tai kaasuvuodossa koskea hyvinkin laajaa aluetta.

Suojavaiston toimeenpano edellyttdd yhteistoimintaa ja suunnittelua siihen osallistuvien
viranomaisten kesken. Suunnittelusta saédetadn pelastuslain 47 §:n 2 momentissa. Pelastuslain
36 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan suojavéiston toimeenpanosta ja johtamisesta vastaa
pelastustoimintaa johtava pelastusviranomainen. Suojavaistdn toimeenpano edellyttaa
yhteistoimintaa ja sen suunnittelua muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslain 46 §:n 2
momentin 4 kohdan nojalla poliisi huolehtii vaara-alueiden eristamisesta ja muista
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseen kuuluvista tehtévista onnettomuuspaikalla.
Pelastuslain 46 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla sosiaali- ja terveysviranomaiset ja
hallinnonalan laitokset vastaavat niité koskevissa sdadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti
ensihoitopalvelun jarjestamisesté seka psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden
johdosta hétaan joutuneiden huollosta ja majoituksesta. Pelastuslain 46 §:n 2 momentin 8
kohdan nojalla liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat liikennevéylien kdytén yhteistoimintakysymyksista suojavéistoissa.

Suojavaistd on pelastustoimintaan kuuluva tekninen ja taktinen keino suojata vaestoa ja
omaisuutta. Suojavaiston toteutukseen tulee olla valmius jo paivittaisessd pelastustoiminnassa.
Suojavaiston johtamiseen suuronnettomuuksissa ja muissa vaativissa tilanteissa tulisi laatia
erillinen toimintaohje suurehkoa véestdmaaraa koskevia tilanteita varten.

e) Pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien
pelastustoiminnassa tarvittava materiaalinen varautuminen

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluu pelastuslaitoksen
huolto- ja tukitoiminnot silta osin, kuin ne liittyvat muihin pelastustoiminnan tehtaviin.
Suunnitelma sisaltéisi tiedot pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyista
erityisesti laajoja ja pitkékestoisia tilanteita varten.

Pykélan 2 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi laatia edella 1 kohdassa tarkoitettua
toimintaohjetta tdydentavét onnettomuustyyppi- ja tilannekohtaiset tai muut
erityissuunnitelmat. Tallaisia voisivat olla alueella esiintyvien onnettomuusuhkista
aiheutuvien riskien arvioinnin perusteella esimerkiksi seuraavat:

1) riskikohteiden kohdehé&lytysvasteet ja johtamissuunnitelmat ja kohdekortit;
2) metsépalojen torjuntasuunnitelma;

3) tulvantorjuntasuunnitelma;

4) myrskytuhosuunnitelma;

5) suunnitelma pelastuslaitoksen varautumisesta merellisiin monialaonnettomuuksiin
Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteistoimintasuunnitelman (MoMeVa)
periaatteita noudattaen;

6) raideliikenneonnettomuussuunnitelma;

7) lento-onnettomuussuunnitelma;

8) suunnitelmat vakavan maantieliikenne- ja sisavesiliikenneonnettomuuksien varalle;
9) éljyntorjuntasuunnitelma;

10) suunnitelma 6ljyvahingon torjunnan yhteydessé syntyvén 6ljyisen jatteen kerailysta,
kuljettamisesta, varastoinnista ja toimittamisesta kasittelyyn;

11) CBRNE-suunnitelma; seka



12) suunnitelma pelastustoiminnasta vakavassa vakivaltatilanteessa (oman toiminnan
suojaaminen).

Pykalan 3 kohdan séannds olisi informatiivinen. Pelastuslaitoksen tulisi laatia pelastuslain 48
8:ssd tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat. Ulkoisista pelastussuunnitelmista sdadetéén
erikseen sisaministerion asetuksella erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta (612/2015).

Pykalan 4 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi suunnitella pelastuslain 38 8:ss& tarkoitetun
kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt (HNS). Sisaministerio vastaa
pelastuslain 38 §:n nojalla avun pyytdmisesta Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai
kansainvéliseltd jarjestolta. Sisaministerio tarvitsee avun pyytamisen tarvetta koskevan
tilannearvionsa pohjaksi tilannetiedot onnettomuusalueen toimivaltaisilta viranomaisilta seké
tiedot voimavarojen ja suorituskyvyn riittdvyydesta. Pelastuslaitoksen tulee laatia suunnitelma
sisaministerion pyytdméan kansainvalisen avun vastaanottamisesta alueellaan. Suunnittelussa
noudatetaan siséministerion ohjetta Kansainvélisen avun vastaanottojarjestelyt luonnon ja
ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilanteissa Suomessa, sisaministerion julkaisu
18/2015.

Pykélén 5 kohdan mukaan pelastuslaitoksen tulisi suunnitella pelastustoiminnan jérjestelyt
poikkeusolojen tilanteita varten. Laadittava poikkeusolojen pelastustoiminnan toimintaohje
koskisi etenkin valmiuslain (1552/2017) 17 luvussa tarkoitettujen pelastustoimintaa koskevien
toimivaltuuksien kayton suunnittelua ja niihin liittyvien toimintamallien laatimista. Liséksi
pelastuslaitoksen tulisi muutoinkin suunnitella muut pelastustoiminnan normaaliolojen
jarjestelyista poikkeusolojen olosuhteista johtuvat toimintamallit ja voimavarat.

6 8§ Pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelman sisélto

Asetuksen 6 §:ssd sdédettéisiin tarkemmin pelastuslain 47 8:ssé tarkoitetuista pelastustoimen
yhteistydsuunnitelmista. Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisaksi erityisesti
laajamittaisten hairidtilanteiden hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttaa
yhteistoimintaa ja sen suunnittelua toisten pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa.
Pelastuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun siten kuin 47 8:ssd sdédetdan, sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa
niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Sdédnnoksen perusteella esimerkiksi
sosiaalitoimen viranomaisilla on velvollisuus suunnitella ja toteuttaa yhteistydssa
pelastustoimen kanssa tulipaloissa asuntonsa menettaneiden majoittaminen siten, etta
pelastustoiminta tulee suoritetuksi erityisesti tulipalon uhrien nédkdkulmasta tarkastellen
kokonaisuutena tehokkaasti. Muita keskeisia pelastustoimintaan osallistuvia viranomaisia ovat
esimerkiksi poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos.

Pelastuslain 47 8:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Suunnittelu toteutetaan pelastuslaitoksen johdolla ja tarvittavassa yhteistytssa edelld
tarkoitettujen tahojen kesken. Pelastuslaitoksella on oikeus pyytaa suunnittelutyéhon
osallistuvilta tahoilta selvityksié asianomaisten pelastustoimintaan kéytettavissa olevista
voimavaroista. Suunnitelmat laadittaisiin tarvittavassa laajuudessa ja
onnettomuustyyppikohtaisesti. Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin
Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelman tulisi 6 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan sisaltaa
kuvaus pelastustoimintaan osallistuva tai virka-apua antavan tahon osallistumisen tavoitteesta
sekd tehtévista ja roolista pelastustoiminnan yhteydessa. Kuvauksen tarkoituksena olisi



selventad eri osapuolille kyseisen tahon lakisaateiset tehtavat ja niiden yhteys
pelastustoimintaan.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelman tulisi sisélta4 pelastustoimintaan
osallistuvan ja siihen virka- tai asiantuntija-apua viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen
yhteystiedot. Olennaista olisi pelastustoiminnan Kiireellisen luonteen vuoksi, ettd suunnitelma
siséltdisi erityisesti paivystysluonteiset yhteystiedot.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi kuvata pelastustoimintaan tai
virka- ja asiantuntija-apuun kaytettavissa olevat suorituskyvyt. Suorituskykyjen osalta tulisi
kuvata seké suorituskyvyn sisélto ettd sen kayttdon saamisen viive eri tilanteissa ja
olosuhteissa sek& mahdolliset muut suorituskyvyn kayton rajoitteet.

Pykéladn 2 momentin 4 kohdan mukaan suunnitelman tulisi siséltaa tiedot mahdollisista
hélyttdmista ja virka-avun pyytamista seka antamista koskevista sopimuksista, ohjeista tai
muista jarjestelyisté joita suunnitelman laatijan ja pelastuslaitoksen valilla on laadittu.

Pykalan 2 momentin 5 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi kuvata yhteisty6td mahdollisesti
koskevat suunnitelmaa yksityiskohtaisemmat tai kyseisesta suunnitelmasta muutoin
poikkeavat sopimukset pelastuslaitoksen ja kyseisen tahon valilla. Sopimuksissa saattaa olla
madrayksié esimerkiksi kustannusten jaosta.

7 § Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.



SISAMINISTERIO Muistio (Iuonnos) Liite 1
Hallitusneuvos llpo Helismaa 25.10.2018

VALTIONEUVOSTON ASETUS PELASTUSTOIMESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Yleista

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) annetaan pelastuslain (379/2011)
nojalla tarkempia saannoksia pelastustoimesta.

Pelastuslakia on muutettu lailla pelastuslain muuttamisesta (xx/2018). Pelastuslakiin on lisatty
uudet 22 b ja 22 ¢ pykalét, joiden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa
séataa tarkemmin suurelta 6ljyvarastolta edellytettavasta suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta (22 b 8) sekd satamalta ja laitokselta edellytettdvasta suunnitelmasta ja
tarvittavasta torjuntakalustosta (22 c §).

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
(1164/2013) muutoksilla pelastusalan paallystdkoulutus jarjestetadn Pelastusopiston ja
Poliisiammattikorkeakoulun yhteistyoné siten, ettd Poliisiammattikorkeakoululla on
pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus. Muutokset tulivat voimaan
1.1.2017 lukien.

Asetus on valmisteltu virkaty6na sisaministeriossa ja siitd on pyydetty lausunnot seuraavilta
tahoilta: ...

Lausunnoissa ...

Asetuksella ei ole merkittavid pelastuslaista erillisid taloudellisia vaikutuksia.

Y ksityiskohtaiset perustelut

1 8. Velvollisuus laatia rakennukseen ja muuhun kohteeseen pelastussuunnitelma. Pelastuslain
15 &:n 1 momentin mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa
henkilo- tai paloturvallisuudelle, ymparistélle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran
taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat,
on laadittava pelastussuunnitelma pelastuslain 14 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteista.

Pelastuslain 15 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadanndksia kohteista, joihin on laadittava pelastussuunnitelma.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan pelastussuunnitelma tulee laatia
ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin ymparistolupaa edellyttaviin
elainsuojiin. Ymparistonsuojeluasetus on kumottu valtioneuvoston asetuksella
ympaéristonsuojelusta (713/2014). Velvollisuudesta hakea ymparistdlupaa sdadetaan
ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 8:ss&. Asetuksen 1 8:n 1 momentin 11 kohdan viittausta
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Asetuksen 1 §:n 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi uusi 17 kohta, jossa saddettaisiin
velvollisuudesta laatia pelastussuunnitelma pelastuslain 22 a - 22 c tarkoitettuihin kohteisiin.

Saannoksessa tarkoitetut kohteet joutuvat jo nykyisinkin laatimaan pelastuslain ja
kemikaaliturvallisuuslain mukaisia suunnitelmia onnettomuuden varalta. Lisdys ei ndin ollen
olisi uusi velvoite, vaan lisdyksella pyrittdisiin tdsmentdméaén ja selventdméan jo olemassa
olevaa pelastuslain suunnitteluvelvoitetta.

3 a §. Suuren dljyvaraston, sataman ja laitoksen torjuntavalmius. Oljyvahinkojen torjuntalain
(1673/2009) 15 ja 16 8:ssd sdadetddn suuren 6ljyvaraston, sataman ja laitoksen



torjuntavalmiudesta. Toiminnan harjoittaja on muun ohella velvollinen laatimaan
suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Pykalien
mukaan tarkemmat sadnnokset suunnitelmasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Suunnitelmista on séadetty valtioneuvoston asetuksen 6ljyvahinkojen torjunnasta (249/2014)
10 §:ssé. Oljyvahinkojen torjuntalaki on kumottu lailla 6ljyvahinkojen torjuntalain
kumoamisesta (xx/2018). Oljyvahinkojen torjuntalain 15 ja 16 §:n saannokset on lisatty
pelastuslakiin uusiksi 22 b ja 22 c §:ksi, joiden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa saatéa tarkemmin suurelta éljyvarastolta edellytettdvasta suunnitelmasta (22 b §)
sekd satamalta ja laitokselta edellytettavastd suunnitelmasta (22 c §).

Asetukseen esitetdan lisattdvéksi uusi 3 a pykald, jossa annettaisiin valtioneuvoston asetuksen
6ljyvahinkojen torjunnasta 10 8:ssé saddettyd vastaavat tarkemmat méaérdykset suunnitelmista.

3 b §. Suuren 6ljyvaraston, sataman ja laitoksen torjuntakalusto. Oljyvahinkojen torjuntalain
(1673/2009) 15 ja 16 §:ssa sédadetdan suuren oljyvaraston, sataman ja laitoksen
torjuntavalmiudesta. Toiminnan harjoittaja on muun ohella velvollinen hankkimaan
6ljyvahinkojen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seké huolehdittava siité,
ettd saatavissa on sen kayttoon perehtynyttd henkildstod. Pykalien mukaan tarkemmat
sédénnokset tarvittavasta torjuntakalustosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Tarvittavasta
torjuntakalustosta on séédetty valtioneuvoston asetuksen 6ljyvahinkojen torjunnasta
(249/2014) 11 §:ssé. Oljyvahinkojen torjuntalaki on kumottu lailla 6ljyvahinkojen torjuntalain
kumoamisesta (xx/2018). Oljyvahinkojen torjuntalain 15 ja 16 §:n saannokset on lisatty
pelastuslakiin uusiksi 22 b ja 22 ¢ §:ksi, joiden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa sadtaa tarkemmin suurelta éljyvarastolta edellytettavasta torjuntakalustosta (22 b
8) seké satamalta ja laitokselta edellytettavasta torjuntakalustosta (22 c §).

Asetukseen esitetdn lisattavéksi uusi 3 b pykéld, jossa annettaisiin valtioneuvoston asetuksen
6ljyvahinkojen torjunnasta 11 §:ssé saadettya vastaavat tarkemmat maaraykset
torjuntakalustosta.

6 8. Pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiloston kelpoisuus. Pelastuslain 57 8:n 1
momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paatoimiselta
miehistoltd, alipaallystolta ja paallystolta vaaditaan virkaa tai tehtdvaa vastaava pelastusalan
tutkinto. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia edella tarkoitetuista
tutkinnoista.

Asetuksen 6 §:ssd sdadetdan pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildstén
kelpoisuudesta. Pykalan 1 momentin 3 kohta koskee paallyston kelpoisuutta. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind huomioidaan pelastusalan paéllystékoulutuksessa
tapahtuneet muutokset. Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) ja
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) muutoksilla pelastusalan
paallystokoulutus jarjestetddn Pelastusopiston ja Poliisiammattikorkeakoulun yhteistyéné
siten, ettd Poliisiammattikorkeakoululla on pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon
tutkinnonanto-oikeus. Lait tulivat voimaan 1.1.2017 lukien.

Siirtyméséénndksen mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa pelastustoimen
paallystokoulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus jatkaa opintojaan heindkuun 2023
loppuun saakka ja suorittaa tekniikan ammattikorkeakoulututkinto tutkintonimikkeella
insin6ori (AMK) Savonia-ammattikorkeakoulussa lain voimaan tullessa voimassa olleiden
séddnndsten mukaisesti. Aikaisemmin pelastusalan oppilaitoksessa suoritettu paallystotutkinto
tayttaisi edelleen péallyston kelpoisuusvaatimuksen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettu pelastussuunnitelma tulisi olla laadittuna
viimeistadan 1 péivand tammikuuta 2020.
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VALTIONEUVOSTON ASETUS VAESTONSUOJISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Yleista

Pelastuslain (379/2011) 74 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdédnndksia suojan koosta, rakenteesta ja sijainnista.

Asetus on valmisteltu virkatyona sisdasiainministeriossa ja siitd on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: ...

Lausunnoissa ...

Asetuksella ei ole merkittavia pelastuslaista erillisid taloudellisia vaikutuksia.

Y ksityiskohtaiset perustelut

1 § Vaestonsuojan laitteita ja tuotteita koskevat vaatimukset

Asetukseen tehtaisiin valtioneuvostosta annetun lain (767/2013) 1 8:n muuttamisesta johtuvat
muutokset niin, ettd 1 §:n 2 momentissa sisdasianministerié muutettaisiin sisaministerioksi.

3 § Vaestonsuojan sijoittaminen

Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan vaestdnsuoja saadaan sijoittaa enintaan
250 metrin p&ahan rakennuksesta, jota varten se rakennetaan.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vaestdnsuoja saadaan sijoittaa
enintddn 500 metrin padhén rakennuksesta, jota varten se rakennetaan.

Ehdotettu muutos parantaisi aluekohtaisten yhteisvaestonsuojien kdyttdmahdollisuuksia.
Yhteisvaestonsuoja voisi palvella nykyista laajempaa aluetta.

Pelastuslain 71 §:n 4 momentin mukaan rakennusluvan myontava viranomainen voi alueen
pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten
yhteisen véestonsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen
osittaisesta loppukatselmuksesta.

Yhteisvaestonsuojia rakennetaan yleensa vain aluerakentamisen yhteydessa. Ratkaisut
yhteissuojista tehdaén yleensa kaavoituksen yhteydessd. Ndmé suojat ovat padasiassa
kalliosuojia. My0s teollisuusalueille on nykykaytannon mukaan rakennettu yhteissuojia.
Samalla tontilla tai saman rakennuttajan tekemille asuinrakennukselle voidaan tehda yhteinen
suoja joko ensimmadisen rakennuksen yhteyteen tai taikka viimeiseen rakennukseen.

VVoimaantulo- ja siirtymasaannokset

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammikuuta 2019 samaan aikaan kun
pelastuslakiin tehtavét vaestonsuojien rakentamista koskevat muutokset tulevat voimaan.

Asetuksen 3 §:n 1 momentin sdanndsta vaestdnsuojan sijoittamisesta sovellettaisiin
sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo ennen tdman asetuksen
voimaantuloa sen jalkeen, kun asetus on vahvistettu, jos tdmén asetuksen soveltaminen
johtaisi rakennuksen omistajan kannalta lievempiin vaestonsuojan rakentamista koskeviin
vaatimuksiin.
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