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Lain 1 8:44an suunniteltu tarkennus on aiheellinen.

Lain soveltamisalaa koskevan 2 § 2. momentin 1. kohdassa todetaan pelastustoimen viranomaisten
tehtdvasta ohjata, neuvoa, valistaa ja valvoa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa ettd termi valistaa uudistetaan vastaamaan jo laajasti
pelastustoimialalla kytdssa olevaan termiin turvallisuusviestintd. Muotoilu voisi olla esimerkiksi
nain:
pelastustoimen viranomaisten tehtavéasta ohjata, neuvoa ja valvoa 1 momentissa
tarkoitettuja tahoja momentissa séédettyjen velvollisuuksien tayttamisessa seka
suorittaa erikseen laadittuun vuosittaiseen suunnitelmaan perustuen
turvallisuusviestintaa naille tahoille.

Lain perusteluteksteissé voitaisiin avata kasitettd turvallisuusviestinta ja kytked se nykyisessa laissa
olevaan valistus — termiin, jotta tdman tehtdvan jatkuvuus on todettavissa. Perustelutekstissa
voidaan my@s tarkentaa vuosittaista suunnitelmaa tarpeellisilta osiltaan.

Lain 16 §:ssa todetaan ettd "Maakunnan pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille
toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle.”

Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa ettd edelld olevasta muotoilusta poistetaan sana tarvittaessa.
Tarveharkintaa siitd, onko jostain yleisotilaisuudesta ilmoitettava poliisille tai ensihoidosta
vastaavalle terveysviranomaiselle ei pida sélyttaa pelastusviranomaisen vastuulle. Lahtokohtaisesti
pitdisi kaikista yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmista ilmoittaa ao. yhteistyéviranomaisille ja
siten siirtaa tarveharkinta naihin tilaisuuksiin varautumisesta toimialoillaan vastuullisille,
asianomaisille yhteistydviranomaisille itselleen.

Lain 26:std ollaan poistamassa viittaus alueen (tulevan maakunnan) pelastustoimen
monijésenisesta toimielimesté pelastusviranomaisena mité ei voida pitéa perusteltuna.
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Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa, etté uuteen lakiin muotoillaan mahdollisuus, ettd maakunta
asettaa pelastuslaitokselleen monijasenisen toimielimen ja laki mahdollistaa sen tulkitsemisen
pelastusviranomaiseksi. Muotoilu voisi olla ndin:

Maakunnan pelastusviranomaisia ovat maakunnan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija
ja hdanen maaradmansa pelastuslaitoksen viranhaltijat sek& maakunnan asettama
pelastuslaitoksen johtokunta tai muu vastaava pelastuslaitoksen toimintaa johtava
monijaseninen toimielin.

Asiaa voidaan tarkentaa perustelutekstissa siten, ettd ei tule tulkintaongelmia suhteessa
maakunnan jarjestamislakiin ja maakunnan itsehallinnon piirissé olevaan maakuntakonsernin
organisointiin mitd ao. muotoilulla tarkoitetaan.

Lain 27 § 2. momentin 1. kohdassa on jalleen termi valistus kdytdssa. Taman kohdan muotoilu
esitetddn muutettavaksi muotoon:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta,
jonka tavoitteena on...

Lain 27 § 3. momentin 2. kohdassa oleva pelastuslaitoksen mahdollisuus tukea alueeseen
(maakuntaan) kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siit4 sovittaessa ollaan poistamassa.

Maakunnan kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamisen kannalta on tarkeda
ettd talle pelastuslaitoksen tuelle maakunnan kunnille jatetdan saddoksiin mahdollisuus. Liséksi
kuntakenttaan jaanee edelleen merkittavid kuntayhtymid. Tamé kohta voitaisiin muotoilla
uudistettavassa lainsdddanndssa muotoon:

2) tukee maakuntaan kuuluvan kunnan ja kuntayhtymén valmiussuunnittelua, jos
siitd on maakunnan ja kunnan tai kuntayhtyman kanssa sovittu;

Lain 29 § aiotaan kumota kokonaan, mité ei voi pitd perusteltuna. Maakunnan alueen kunnat ovat
myos tulevaisuudessa merkittavia toimijoita kansalaisten turvallisuuden tunteen luomisessa,
turvallisen asuin- ja tydskentely-ympariston kehittdmisessa sekd kunnan varautumisessa. Kuntien
oman riskienarvioinnin taso ja yhteismitallisuus seka riskitietoisuus karsivat siita ettei kuntia enda
kuulla maakunnan pelastustoimen palvelutasopadtoksen valmistelussa ja siita paatettéessa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa ettd uuteen 29 §:4an muotoillaan maakunnalle velvoite kuulla
maakunnan alueen kuntia pelastustoimen palvelutasosta paattaessaan.

Nykyisen pelastuslain 30 § ja uuden lakiluonnoksen 46 §:n 2. momentin 13. seké 14. kohdan
mukaisia sammutusveden hankinnan suunnittelua, veden toimittamista sekd sammutusveden
ottamiseen liittyvista luonnonvesilahteista huolehtimista ja kaikkien naiden kunnossapito- ja
huoltovastuita koskevat vastuu- ja kustannussuhteet esitimme uudelleen arvioitaviksi kunnan,
vesihuoltolaitoksen ja maakunnan (pelastuslaitoksen) kesken.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu vastuujako seka erikseen sovittavaksi jadva kustannusten jakaminen

eivat valttamatta palvele riittavan toimintavarmasti sammutusveden todellista saatavuutta.
Kaytanndssa on havaintoja siité, etta palopostien ja sammutusvesiasemien vuosittaisia tarkastuksia
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ja valttamattomiakin korjaustarpeita laiminlyddéén ja niiden epakuntoisuus on aiheuttanut
ongelmia varsinaisissa sammutustehtéavissa.

Vahintaénkin pitad sdadoksiin luoda mahdollisuus siihen, etta pelastuslaitos voi
valvontatoimintaansa liittyen tarkastaa palopostien ja sammutusvesiasemien kunnon seka kayttaa
muun valvontatoiminnan mukaista korjausmaaraysmenettelya seké tarvittavia pakkokeinoja niiden
kunnostamiseen.

Pelastuslain 57 § 1. momentin nykyistd muotoilua on muutettava. Pykalan tiukka tulkinta
vaikeuttaa tai jopa estaa pienille paikkakunnille pelastustoimintaan osallistuvan paéatoimisen
henkil6ston saatavuutta, rajoittaa tarpeettomasti kaytettavissa olevien henkiléresurssien
hyodyntéamisté pelastustoiminnassa, haittaa kriittisten virka-aikaisten lahtévarmuuksien
varmistamista seka haittaa erdiden virkojen ja toimien tayttamista.

Pelastuslaitoksien palveluksessa on paljon muutakin p&atoimista henkildstoa, joka kaytannossa
osallistuu pelastustoimintaan ilman pelastusalan ammattitutkintoa saatuaan pelastustoiminnan
tehtdvansa edellyttdman perehdytyksen tai suoritettuaan pelastustoimintaan osallistuvalta
sopimuspalokuntalaiselta vaaditun koulutuksen. Useissa pelastuslaitoksissa on palotarkastajan,
suunnittelijan, ensihoitajan, kalustonhoitajan, huoltomiehen tms. nimikkeelld olevissa viroissa ja
toimissa henkil6itd, joilla on jokin muu tehtévéan edellytetty ammattikoulutus kuin lain 57 § 1.
momentissa on maaratty. Useimmiten ndm4 henkildt ovat suorittaneet sopimushenkildstén
peruskoulutusjérjestelmén mukaisia kursseja voidakseen osallistua pelastustoimintaan.

Karkeimmillaan kun tarkastellaan pelastustoiminnan sisaltod lain 32 § perusteella, niin 57 § 1.
momentin ahtaan tulkinnan mukaan esimerkiksi pelastuslaitoksen toimistohenkil6sto ei voi
osallistua edes pelastustoimintaan liittyviin tukitehtdviin kuten viestintaan tilanne- tai
johtokeskuksessa tai pelastustoimintaan liittyviin huolto-, kuljetus- ja muihin tukitehtaviin.
Laajoissa pitkékestoisissa pelastustoiminnan tilanteissa pelastuslaitoksen on kyettava ilman 57 §:n
rajoitteita kdyttamaan koko henkilokuntaansa pelastustoiminnassa ja sen tukitehtavissa.

Pykalassa 71 esitetadn, ettd rakennusluvan myéntava viranomainen voi sallia yhteisen
vaestdnsuojan rakennettavaksi myohemminkin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen
rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen
tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia. Jokilaaksojen pelastuslaitos katsoo,
ettd ratkaisu, jossa ei saadostasolla tarkemmin maaritella mitka ovat perustellut syyt, johtaa
kaytanndssa kestamattémalla tavalla eriarvoiseen tilanteeseen eri alueilla ja kunnissa.

Pykéalassa 758 esitetdan, ettd rakennusluvan mydntava viranomainen voi kunnan hakemuksesta
asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan myodntaa vapautuksen vaestdnsuojien
rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld arvioidaan olevan ennestaan riittdva maara suojapaikkoja.
Jokilaaksojen pelastuslaitos katsoo, etta saadostasolla ei tulisi jattaa paatoksenteon perusteeksi
sisélloltaan tarkasti maarittAmatonta arviointia, jonka perusteella helpotus voitaisiin mydntaa.
Myds tdma kohta johtaa kdytanndssa maakunnissa ja kunnissa erityyppisiin soveltamisperiaatteisiin
ja siten rakennuttajien ja rakentajien eriarvoiseen kohteluun.
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Pykéladan 96 Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa lisattavaksi mahdollisuuden laskuttaa myos eréista
muista tehtévista, joita ei voi tulkita pelastustoimen kiireellisiksi tehtaviksi.

Nait4 ovat esimerkiksi hisseihin liittyvat vikatilanteet, joissa hissiin jumiin jadneet ihmiset eivat ole
valittdméasséa hengen tai terveyden vaarassa. Hissien kaukovalvonta- ja huoltopalveluja
liiketaloudellisin periaattein tuottavat huoltoyhtitt ovat systemaattisesti alkaneet halyttaa
hatakeskuksen kautta pelastuslaitoksen yksikon, joka kdy ilmaiseksi tekeméssa kaupalliselle
toimijalle yksityisoikeudelliseen sopimukseen perustuvan tehtavén. Perusteena pelastusyksikén
halyttadmiselle ndihin tehtaviin on paasaantoisesti vain se, ettd varsinaisen huoltoyhtion
toimintavalmius ja palvelukyky eivéat ole riittdvén nopea.

Muita vastaavan luonteisia tehtavia ovat vartiointiliikkeiden tai vastaavien toimesta
kaukovalvottujen paloilmoitin- ja palovaroitinjarjestelmien vikatilanteet tai niiden aiheuttamat
erheelliset halytykset (vrt. hatdkeskukseen kytkettyjen paloilmoitinlaitteistojen aiheuttamat
erheelliset), joihin etdvalvontaa kaupallisin perustein suorittava yritys halyttda hatédkeskuksen
kautta pelastustoimen yksikon.

Uudessa lakiluonnoksessa aiotaan kokonaan poistaa nykyisen pelastuslain maarays (§ 100, 2.
mom.), jonka mukaan kunnalle voidaan myontaa harkinnanvaraista avustusta
vaestonsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin. Kieltdmatté tdmaé lain maarays lienee
sellainen, ettei sen mukaista avustusta ole kunnille lainkaan mydnnetty. Jokilaaksojen
pelastuslaitos esittaa kuitenkin, ettd ao. sdados jatetdan uuteen lakiin silla tulevaisuuden
toimintaympériston ja riskikuvien aiheuttamia kustannuspaineita véestonsuojelutoimenpiteista on
mahdotonta ennustaa ja tima kohta mahdollistaisi tarvittaessa harkinnanvaraisen avustamisen
valtion varoista.

Pykalassa 109, jossa maarataan viranomaisverkon kaytettavyyteen liittyvista erityisistéa
vaatimuksista, rajataan erityisen vaatimusten asettaminen vain tavanomaista suurempien
henkil6turvallisuusriskien kohteisiin. Jokilaaksojen pelastuslaitos esittéd, ettd myds rakennuksiin tai
rakennelmiin, joihin liittyy tavanomaista suuremmat omaisuusvahinkoriskit, tulisi voida edellyttéa
erityisia viranomaisverkon kdytettavyytta varmistavia laitteita.

Valmisteilla olevassa laissa ollaan pykalassa 111a maaraamassa kunnat edelleen vastuuseen
6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta ja kunnan on maarattava jalkitorjunnasta vastaava viranomainen.

Oljyvahinkojen maéara kuntakohtaisesti tarkasteltuna on vuositasolla hyvin pieni ja erittiin harvoin
6ljyvahinko on luonteeltaan sellainen, joka vaatii merkittavaa jalkitorjuntaa. Naiden tehtévien
vahaisyyden vuoksi ei kuntakohtaisesti tarkasteltuna kuntiin kerry lainkaan osaamista tdhan
tehtdvaan. Tama todennakdisesti nostaa jalkitorjunnan kustannuksia, vaikeuttaa jalkitorjunnan
pitkdjanteista kehittamista tehden jalkitorjunnasta, sen ohjaamisesta, johtamisesta ja
toteutuksesta varsin monisaikeista seka sirpaloitunutta.

Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa, etta timan saaddsuudistuksen yhteydessa 6ljyvahinkojen
jalkitorjunta siirretddn maakunnan vastuulle, johon on tehtéavien volyymin kasvun myéta
mahdollisuus kerryttaa seka keskittad syvempaa jalkitorjunnan osaamista. Samalla jalkivahinkojen
torjunnan kehittamiselle avautuu uusia mahdollisuuksia keskitetymman toiminnan myota.
Saadospohjalta olisi mahdollistettava etta tarvittaessa eri maakunnat voivat sopia 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnan osalta keskinaisesta yhteistydsta. Kunnalle on edelleen sdadettéava velvollisuus antaa
virka- ja asiantuntija-apua maakunnalle kunnan alueella tapahtuneiden éljyvahinkojen
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jalkitorjunnassa, jolloin mm. henkil6tyévoimaan, kone- ja laitetarpeisiin on saatavissa paikallista
apua seka asiantuntemusta jélkitorjuntavaiheessa.

Lausunnon osa 2 Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta
10 § Palosuojelurahaston hallinto

Jokilaaksojen pelastuslaitos ei pida hyvaksyttavana sita, ettd saddosvalmistelussa pyritdan
vahvistamaan sisaministerion ohjausta Palosuojelurahastosta siten, ettd se vaarantaa rahaston
riippumattomuuden.

Mikali lainsé&ddannolld heikennetddn Palosuojelurahaston riippumattomuutta, aiheuttaa se
ilmeisen riskin koko rahaston asemalle ja siten rahaston tulevaisuudelle.

Talla perusteella esitetdan, ettd luonnoksesta poistetaan Palosuojelurahaston hallituksen
toimivaltaa rajoittava kirjaus, jonka mukaan Palosuojelurahaston hallitus tydskentelisi
sisasiainministerion asettamien tulostavoitteiden puitteissa. Asianomainen kohta olisi esitetyn
muutoksen jalkeen muodossa:

Hallituksen teht&véna on erityisesti:
3) paattaa rahastosta myonnettavista avustuksista ja muusta rahoituksesta.

Sisaministeri6lla ei, Palosuojelurahaston itsenéisyyden turvaamiseksi, tulisi olla rahaston varojen
ohjaukseen liittyvaa ohjausvaltaa. Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa ettd rakenne, jossa
sisdministerid hyvaksyisi rahaston tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksesta, poistetaan
luonnoksesta.

14 § Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta sdddettaessa avustuksen saajaksi tulee kuntien ja maakuntien lisaksi kirjata
pelastuslaitokset.

Perusteluna télle on pelastustoimen uudistuksessa oleva selkeé tavoite, etté jatkossa kussakin
maakunnassa olisi maakunnallisena liikelaitoksena toimiva pelastuslaitos. TallGin liikelaitoksella
tulee olemaan oma talousarvio ja tilinpaatos seka tase, nykyisten kunnallisten liikelaitosten
mukaisesti. On tarkoituksenmukaista, ettd pelastuslaitoksen mahdolliset avustukset ohjataan
suoraan pelastuslaitos-liikelaitoksen kirjanpitoon eika siséisina siirtoerind maakunnassa.

Jokilaaksojen pelastuslaitos esittaa, etta Palosuojelurahaston tulisi huomioida aiempaa paremmin
muutokset kaluston ja kiinteistdjen hankintakdytannoissa.

Esimerkiksi leasinginvestoinnit Suomessa ovat monikertaistuneet ja niiden kayttd on edelleen
laajenemassa leasinginvestointien joustavuuden tuomien etujen ansiosta. Avustuksen
osoittaminen esimerkiksi kunnan tai maakunnan kokonaan omistaman yhtion rakennus- tai
kalustohankkeeseen tulisi mahdollistaa samoin kuin rahoitusleasingin kayttd rakennus- ja
kalustohankinnoissa.
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Muista lausunnoista
Muilta osin Jokilaaksojen pelastuslaitos yhtyy Ylivieskan kaupungin ja pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston eli pelastusjohtajien yhdistyksen lausunnoissa esitettyihin asioihin, joita ei
valttdmétta ole pelastuslaitoksemme lausunnossa huomioitu.

Lain valmisteluprosessista ja lausunnon antoajasta
Olisi ollut suotavaa, ettd tulevaisuuden pelastustoimen kannalta merkittavassa lakivalmistelussa
olisi jarjestetty hyvissa ajoin keskustelutilaisuuksia, joissa olisi alan toimijat ja sidosryhmét voineet
kuulla valmistelun perusteista seké vaikuttaa hyvissé ajoin lain valmisteluun.
Lausunnonantoon varattu aika olisi saanut olla merkittavalla tavalla pidempi koska néin lyhyt

lausunnonantoaika ei mahdollista pelastustoimen alueen kuntien, eli nykyisten pelastuslaitosten
omistajien, keskustelu- ja kuulemistilaisuuden jarjestdmisté lakiluonnoksesta.

JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS
Jarmo Haapanen

pelastusjohtaja

TIEDOKSI sari.mustila@intermin.fi
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