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Sisdministerio

MMM:N LAUSUNTO PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA
1. Yleistd

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta sekd erdiden muiden lakien muuttamisesta on maa- ja metsétalousministerion
mielesti tarpeellinen ja kannatettava. On tirkedd, ettd pelastustoimen tehtdvit hoidetaan hiriot-
tomisti maakuntauudistuksen tullessa voimaan. Esitykseen sisiltyy my®s erditd maakuntauu-
distuksesta riippumattomia muutoksia.

Maa- ja metsitalousministerio viimeistelee paikkatietopoliittista selontekoa. Selonteon yhtena
toimenpiteend on osoitetietojirjestelmén kuntoon saaminen, jonka yhtené perusteena on pelas-
tustoimen tarpeet. Osoitteiden muodostaminen ja yllapito kunnissa tulee tapahtua yhtendisesti,
ettd lopputuloksena on valtakunnallisesti ehed ja yhteentoimiva osoitetietojirjestelma. Tarkoi-
tus on kehittii lainsiidintod siten, ettd kaikki julkishallinnon toimijat velvoitetaan huolehti-
maan siiti, ettd niiden tuottamat paikkatiedot ovat yhteiskadyttdisesti saatavilla.

Hiiridtilanteisiin varautumiseen liittyviit tehtdvit ovat osoittautuneet haasteelliseksi kokonai-
suudeksi aluehallintouudistuksessa. Maa- ja metsdtalousministerio pitdd tirkednd, ettd yhteis-
kunnan turvallisuusstrategian mukaan strategisesta tehtivistd vastaava viranomainen pystyy
seuraamaan ja ohjaamaan oman vastuualueensa hairidtilanteen hoitamista sisaministerién ylei-
sen ohjauksen ohella. Tarvitaan uudenlaista yhteistoimintaa viranomaisten ja hallinnonalojen
valilla.

2. Yksityiskohtaiset kommentit

Pelastuslain 6 §:&én esitetdin lisdttiviksi nimenomainen kielto avotulen tekemiselle Ilmatieteen
laitoksen antaman metsi- tai ruohikkopalovaroituksen aikana. Maa- ja metsétalousministerio
pitéd lisdystd tarpeellisena. Ilmastonmuutoksen myété dérevien sédolojen ennustetaan yleisty-
vin, mika lisdd metsépaloriskid. Metsien puuvarasto on viime vuosikymmenien aikana kasva-
nut, joten metsissd on enemmin palavaa materiaalia. Myrskytuhojen yleistymisen mydtd myds
helposti syttyvin, kuivan puun méiré kasvaa.

Pelastuslain 31 §:n yksityiskohtaiset perustelut ovat luonnoksen mukaan seuraavat:

31 §. Vastuu metsdpalojen téhystyksestd ja metsdpalovaroituksen antamisesta.
Voimassa oleva pelastuslain 31 §:n mukaan aluehallintoviraston on jarjestettivi
harvaan asutulla seudulla tehokas metsipalojen tihystys, jos metsdpalon vaara
on ilmeinen. IImatieteen laitoksen tulee antaa metsédpalovaroitus alueelle, jossa
metsédpalon vaaran arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja sdfiolosuhteiden johdos-
ta olevan ilmeinen. Aluehallintovirastojen tehtédvit esitetizn siirrettdviksi vuo-
den 2020 alussa perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin,
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ettd aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat tehtivit
siirrettdisiin sisdministeritlle. Aluehallintovirastolle kuuluisi vuoden 2020 alusta
lukien vain pelastustoimen jarjestimisen ja tuottamisen sekd maakuntien varau-
tumisen lainmukaisuuden valvonta.

Koska aluehallintovirastojen pelastustoimeen kuuluvat tehtéviit siirtyisivit sisi-
ministeridlle, esitetdéin myos metsdpalojen tihystykseen kuuluvat tehtéviit siirret-
taviksi aluehallintovirastoilta sisdministeri6lle.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojirjestelmisti saatujen tietojen mu-
kaan ruohikkopalot ovat keviisin merkittivd maastopalotyyppi. Maastopalojen
tehokkaammaksi ehkdisemiseksi olisi perusteltua saitdi metsipalovaroitusta
vastaavalla tavalla myds ruohikkopalovaroituksesta.

Alleviivatun sanan (Aluehallintovirastolle) tilalla pitdisi ilmeisesti olla sanat *Valtion lupa- ja
valvontavirastolle’, koska aluehallintovirastot on lakkautettu vuoden 2019 lopussa.

Maa- ja metsédtalousministerid pitdd tarpeellisena sdilyttda viesténsuojien rakentamisvelvoite
pédpiirteissddn ennallaan. On perusteltua pyrkii hillitseméén rakennuskustannusten nousua sal-
limalla rakennusoikeuden ylittdminen vdestdnsuojan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan osal-
ta kisilld olevaan esitykseen liittyvilld maankéytt6- ja rakennuslain muutoksella. Samalla mi-
nisterid kiinnittdi huomiota siihen, ettii suurella osalla maaseudulla asuvasta viiestdstii ei ole
kohtuuetdisyydell sijaitsevaa viestonsuojaa.

Ministerio toteaa, ettd pelastuslakiehdotuksen 46 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen ym-
péristoviranomaisten ja maa- ja metsitalousviranomaisten tehtidvialoista maakunnalle kuuluisi
ainoastaan maatalous, kun taas kohdassa mainitut tehtédvit tulvasuojelu, tulvantorjunta ja pato-
turvallisuus kuuluvat maakuntien vesitalouden tehtiivdalaan. Ministeri6 esittds timin vuoksi,
ettd lakiehdotuksen 46 §:n 2 momentin 7 kohtaan liséttdisiin vesitalousviranomaiset. Lisiksi
vanhentuneet termit tulvasuojelu ja tulvantorjunta tulisi tissd yhteydessa korvata termilld tulva-
riskien hallinta. Ehdotettu 7 kohta kuuluisi siten:

(7) ympiéristdviranomaiset ja, maa- ja metsitalousviranomaiset ja vesitalousvi-
ranomaiset seki hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdadoksis-

sd madrityn tydnjaon mukaisesti ympéristonsuojelusta, tulvasuejelusta;-tulvan-
torjunnasta tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;

Pelastuslain 49 § 1 momentissa sdéddettdisiin muun muassa Suomen metsikeskuksen velvolli-
suudesta antaa pyynnosti pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle virka-apua. Momentin
viimeisen virkkeen mukaan sama velvollisuus olisi valtion liikelaitoksilla, kuten Metsihallituk-
sella. Lisdksi pykildn 3 momentissa sdddettéisiin Metsdhallituksen velvollisuudesta antaa pe-
lastusviranomaisille asiantuntija-apua metsépalojen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti
metsipalojen torjuntaan valtion maalla. Sddnnokset vastaavat paépiirteissdén voimassa olevaa
lainsdddidntéd. Metsihallituksesta annetun lain (234/2016) 6 § 4 momentin mukaan Mets#halli-
tus on velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsépalojen torjunnassa
ja varautumaan omatoimisesti metsipalojen ehkéisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla val-
tion mailla yhteistyssé pelastusviranomaisten kanssa. Erityisesti Pohjois-Suomessa Metsihal-
lituksella on tirked rooli metsédpalojen torjunnassa.
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