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RAKLI pitdd oikeansuuntaisena, ettd vdestonsuojien rakentamisvelvoitetta muutetaan lakiluonnoksessa
esitetyiltd osin. Esitetyt muutokset eivat kuitenkaan ole riittdvid vaan RAKLIn ndkemyksen mukaan
vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta olisi perusteltua luopua paésaantoisesti kokonaan. Mikali nain ei
tehda tulisi esittdd ainakin keskeisimmat konkreettiset uhka- ja vaaratilanteet Kkytkettyind kaytannon
valmiustason nostamis- ja suojautumistoimenpiteisiin, joiden perusteella véestonsuojien rakentamista
Suomessa edelleen edellytetdan, toisin kuin liki kaikissa vertailukelpoisissa maissa.

Véestonsuojien rakentamista ei tule arvioida rakentamisen nakokulmasta, vaan se kuuluu
kokonaismaanpuolustukseen. Vé&estonsuojelu on o0sa uskottavaa puolustusta ja véestdnsuojat ovat
vaestonsuojelutyon keskeisin osatekijé. Liitteend diaesitys jossa on kuvattu asiaa tarkemmin.

A. Ennen vaestonsuojien Kriisiaikaista kayttoa, niilla on yhteiskunnan kannalta tarkeé rooli.
vaestonsuojilla on aina normaaliolojen kaytto

vahvistaa kansalaisten puolustuskykya

antaa poliittiselle johdolle mahdollisuuden vastustaa ulkopuolista painostusta

antaa muualle signaalin, meilld on kansalaisten suojaus kunnossa

yhteiskunnan toimintakyky séilyy, kun ihmisia ei tarvitse evakuoida uhkatilanteessa
sotilaat voivat keskittyd omiin tehtéviin, vss- henkil6t hoitavat siviilien suojelun

SurwdE

B. Hyvin suojautunutta kansakuntaa vastaan ei kannata hyokata, tulee kalliiksi saavuttaa haluttu tuho.
Vaestonsuojat voivat jopa estéa vihollisen hyokkayksen ainakin rajoittaa hyokkéyksié

Turvallisuuskomitea on vuonna 2013 ja uudelleen wvuonna 2017 katsonut, ettd véestdnsuojien
rakentamisvelvoitteita ei tulisi purkaa vuoden 2011 pelastuslain tasosta. Kysynkin RAKLI:LTA mikd muu
taho voisi paremmin arvioida vaestdnsuojien rakentamisen tarpeellisuutta.

Vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta ja velvoitteen perusteluista

Lakiluonnoksessa esitetyt kevennykset Véestonsuojien rakentamisvelvoitteeseen sekd lakiluonnoksessakin
mainitussa 6.12.2017 voimaan tulleessa Maankayttd- ja rakennuslain muutoksessa véestonsuojien
rakentamista koskeneet muutokset eivat nahdaksemme riittavalla tavalla toteuta paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelman tavoitetta vaestonsuojien rakentamisvelvoitetta koskevista normitalkoista.
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Ensisijainen tapa toteuttaa hallitusohjelman kirjausta rakentamisen normitalkoista olisi muuttaa pelastuslakia
niin, ettd vaesténsuojien rakentamisvelvoitteesta luovuttaisiin.

Ei voida vedota, ettd Sipildn hallitusohjelmassa olisi mainittu véestonsuojien rakentamisen lopettaminen, se
on RAKLI:n omaa tulkintaa.

Sanatarkasti siella lukee nain “kaynnistetddn karkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen
normitalkoot kustannusten ja byrokratian keventdmiseksi, sdastdja haetaan mm. vaestonsuojien ja
pysakdintipaikkojen rakentamisen osalta”.

Vaestonsuojia rakennetaan maailmassa Suomen lisdksi Sveitsissa, Albaniassa ja lIsraelissa. Sen sijaan
esimerkiksi Virossa ei vastaavaa velvoitetta ole ja Tanskassa kunnat saavat uhka- arvion perusteella paattaa
vaativatko vaestonsuojien rakentamista. Miksi Suomen tilanne poikkeaa niin ratkaisevalla tavalla muista
maista, ettd vaestonsuojien rakentamisvelvoite olisi edelleen perusteltu?

Suomi vie ulkomaille véestOnsuojien varusteita ja suunnittelua 15-20 milj. eurolla, lahes kolmeen kymmeneen
maahan, mutta ei kuitenkaan RAKLI:n luettelemiin maihin. Olen kéynyt kertomassa Virossa Suomen vss-
jarjestelmastd, ovat kovasti kiinnostuneita. Itdmeren alueen turvallisuustilanne on aivan viime aikoina
kehittynyt epdvakaampaan suuntaan. Myds Ruotsi on tdman huomannut ja ryhtynyt toimiin — mukaan lukien
se, etté sielld parhaillaan tehddan laajaa selvitystd véestonsuojien kunnosta ja palauttamisesta kayttokuntoon.
Ruotsissa on huomattu, ettd tdman normin purku oli virhe ja nyt virhettd korjataan. Vaestonsuojat tulee
rakentaa normaali rakentamisen yhteydessd, jalkikateen se on kallista ja hankalaa toteuttaa.

6.12.2017 voimaan tulleen Maankayttd- ja rakennuslain muutoksen perusteluissa todettiin, ettd
Kiinteistokohtaisten véestonsuojien rakentamisen jatkaminen sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi on
menettanyt merkityksensé. Vastaavasti nyt lausuntokierroksella olevassa lakiluonnoksessa todetaan, etta “ei
ole esitettavissd nadkdkohtia, jotka puoltaisivat vaestonsuojien rakentamisen keventdmistd entisestaan.”
RAKLIn ndkemyksen mukaan vaestonsuojien rakentamisvelvoite edellyttdd avointa keskustelua, jossa myos
saantelyn kustannuksien maksajille tuotaisiin esille my6s ne todelliset perusteet, joilla velvoitetta edelleen
perustellaan.

Maankaytto- ja rakennuslain muutos kasitteli (115 8) l&dhes pelkastaan rakennusoikeuden maadrittelya ja siiné
muutamalla sanalla véestonsuojien osuutta siitd. Silti ymparistoministerion lakiesityksessd sen perusteluissa
késiteltiin useamman sivun osuudelta vaestonsuojien rakentamisvelvollisuutta. En tieda toista lakiesitysta,
jossa ao. ministerid olisi kasitellyt jotakin muuta lakia noin laajalti. Oma tulkintani on, ettd talla
ymparistoministerio  halusi esittdd rakennuttajille haluavansa lopettaa vdestonsuojien rakentamisen.
Ymparistoministerio ei kommentoinut lainkaan véestonsuojien rakentamista pelastuslain muutoksesta
antamassaan lausunnossa.

YM:n lakiesitys 85/2017 on liitteend, vaestonsuojien osuus maalattu keltaisella.

Pelastuslain 76 8§ mukaan vdestonsuojat on voitava ottaa kayttoon 72 tunnissa. Perustelu kaivattaisiin
esimerkiksi sille mitkd ovat nykyaikana 72 tuntia etukateen tiedossa olevat realistiset uhkakuvat, joiden
yhteydessé véestonsuojelua ei olisi mahdollista toteuttaa evakuoinneilla vaan nimenomaan vdaestonsuojat
olisivat oikea ratkaisu. Lahtokohtaisesti on vaikea nahdg, ettd 72 tunnin kayttoonottoajalla hyddynnettavat
vaestonsuojat ja yllattavat uhkatilanteet sopisivat hyvin yhteen.

72 tunnin kayttovalmius tarkoittaa sitd, ettd suojat saatetaan siind ajassa lopulliseen kayttokuntoon. Tilanteen
Kiristyessa vdestonsuojien kéyttdvalmiutta kohotetaan mm. tarkastamalla suojia, kouluttamalla
kayttohenkilostoa.

Liitteend diaesitys, jossa tarkempi jaottelu.
1. Normaaliolojen toimenpiteet kattaa 90 %

2. Valmiustilanne kattaa 7 %
3. Suojan lopullinen kunnostus 72 tunnissa kattaa toimenpiteista 3 %.



Véestonsuojien rakentamista rakennusoikeuden liséksi perustellaan silld, ettd se yhdenmukaistaa monella
paikkakunnalla jo voimassa olevan kaytdnnon koskemaan kaikkia maanpaallisid vaestonsuojia, ja ettd néissa
tapauksissa muutoksen myo6td kasvavasta huoneistoalasta saatava tuotto kompensoisi véestonsuojien
rakennuskustannuksia. Kuntakohtaisten tulkintakdytéantéjen yhdenmukaistaminen on perusteltua. Koska nyt
lainsdadannon tasolle lisattavaksi ehdotettu kaytantd on jo kaytdssa monilla paikkakunnilla, ehdotettu muutos
ei varsinaisesti toteuta hallitusohjelman kirjausta kustannuksia keventavistd normitalkoista. Kustannusten
kompensointi siirtdmalla véestonsuoja rakennusoikeuden ulkopuolelle ei kaytanndssé kevennd ratkaisevasti
vaestdnsuojan  rakentamisen  aiheuttamaa  suhteellista  haittaa  ja  kustannuksia.  Asuntojen
omakustannusvuokrissa kaikki rahoitus- ja yllapitokustannukset jaetaan huoneistoalan suhteessa.
Huoneistoalan kasvu kasvattaa myo6s véestonsuojan kokoa ja kustannuksia. Lakimuutos ei siis kompensoisi
vaestonsuojien rakennuskustannuksia. Asukkaat joutuisivat jatkossakin kustantamaan vuokrissaan
vaestonsuojat, jotka lakiluonnoksen perusteluiden mukaan on siis tulkittavissa tarpeettomiksi.

Olessani viela sisdministeriossé (elékkeelle 2016) tein laskelmat ja arvion, ettd noin puolet 819:sta
vaestonsuojasta rakennetaan maan paalle. Ymparistéministerion oppaan 72 mukaan maanpaéllinen
vaestonsuoja laskettiin kerrosalaan kuuluvaksi. Pdédkaupunkiseudulla rakennusoikeuden hinta lahentelee 1000
euroa neliometrille, joka on sama kuin vaestonsuojan lisdkustannus. Allekirjoittanut on ajanut
sisaministeriossé rakennusoikeuden muutosta viimeiset 20 vuotta ja nyt kun se on saatu aikaan, RAKLI yrittaa
mitatéida sen vaikutuksen. Niinkin vastuullinen ja iso jarjestd kuin RAKLI on, sen pitéisi pysya totuudessa.
Esimerkiksi 5000 neliometrin asuinrakennuksen 100 nelidmetrin vadestonsuoja antaa yhtiolle
lisdrakennusoikeutta 100 neliometrin verran. Myytéessa siitd voisi saada 400 000 euroa ja lisdvaestdonsuojaa
pitaisi rakentaa (varasto 1%)1 m?, joka lisakustannus on alle 1000 euroa. Esitin ympéaristdministerion
lakiesitykseen 85/2017 sitd, ettei vaestonsuoja toisi itsessédan enéa lisaa vaestonsuojan pinta-alaa.
Pelastuslaissa tulisi mainita, ettei vaestonsuoja itsesséan liséé suojan tarvetta.

Lakiluonnoksessa todetaan véestonsuojien maaré ja todetaan, ettd 50 kunnassa (170 000 yhteensa asukasta) ei
ole lainkaan véestonsuojapaikkoja ja 285 kunnassa (yhteensd 1,9 miljoonaa asukasta) on paikkoja alle
puolelle. Tamé ei kuitenkaan valttaméattd toimi perusteluna véestdnsuojien rakentamisvelvoitteelle: vaikka
osassa kunnissa on niukasti paikkoja suhteessa asukasmaéradn, tdma ei kuitenkaan korjaannu véestonsuojien
rakentamisvelvoitteilla, jos nédihin kuntiin ei rakenneta uusia rakennuksia, joihin velvoitetaan vaestdnsuojia.
Jos kyseiset kunnat ovat esimerkiksi muuttotappioalueilla tai vahvasti pientalovoittoisia, niihin ei synny uusia
vaestonsuojia riippumatta niiden rakentamisvelvoitteesta. Lisdksi voi perustellusti kysyd, missd maéarin
tallaiset kuntiin kohdistuu uhkia, jotka perustelisivat vdestonsuojien rakentamista. Vastaavasti hallituksen
esityksessd maankdyttd- ja rakennuslain _muutokseksi (HE 85/2017) todettiin, ettd esimerkiksi
Helsingissd _on 750 000 _vadestdnsuojapaikkaa, eli enemmén kuin _asukkaita. Tall6in niiden
lisarakentaminen ei vélttdmatta ole perusteltua, etenkin jos myds naapurikunnissa on runsaasti paikkoja
suhteessa asukasmé&aradn. Vaestonsuojien rakentamisvelvoitetta ei voi perustella suojapaikkojen
kokonaismaarilla huomioimatta olemassa olevaa véestonsuojakantaa ja alueellista rakentamistilannetta.

Ennen vuoden 2011 pelastuslain muutosta velvoitteen raja oli 600 m2, silloin pieniinkin kuntiin syntyi
vaestonsuojia. Jos niissa pienissé kunnissa ei jatkossa olisi velvoitetta, voitaisiin jo rakennetut vaestonsuojat
purkaa. Véestonsuojan yllapito ei vaadi suuria kustannuksia, varusteita ja laitteita ei kdytetd normaalioloissa.
Terasbetonisuojan kayttoika on vahintddn 100 vuotta. Mikéli Keski-Pasilan ja Kalasataman rakennuksia
varten ei olisi tehty vdestonsuojia, olisivat asukkaat ilman suojapaikkaa. Pahan paikan tullen ei auta, jos
Itdkeskuksessa on ylimaaraisida suojapaikkoja. Suomen 4,2 miljoonasta suojapaikasta noin 1 miljoonaa
suojapaikkaa (hiekkasuodatin) on ilmanvaihdon osalta téydellisen remontin tarpeessa, eivat tayta nykyisia
vaatimuksia.

RAKLIn ndkokulmasta on erikoista, ettd lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnissa nostetaan niin voimakkaasti
esiin vaestonsuojien rakentamisen ja vyllapidon ty6llistava vaikutus, sekd kotimaisten referenssien
vaikutus _vientitoimintaan. Lakiluonnoksessa kuitenkin todetaan, ettei néihin ole vaikutusta, kun
luonnokseen ei sisélly merkittavia muutoksia vaestonsuojienrakentamisvelvoitteeseen.
Véaestonsuojarakentamisen mahdollinen tyollistavé vaikutus tai vaikutus yritysten vientiedellytyksiin ei ole
sellainen seikka, jonka perusteella laajamittaista vaestonsuojien rakentamisvelvoitetta voidaan perustella.




Véestonsuojien rakentamisvelvoitteesta luopuminen liséisi asuntotarjontaa ja muuta hyodyllisté ja tuottavaa
rakentamista ja vahvistaisi niiden my6ta hyvinvointia, kansantaloutta ja kilpailukykya.

Véestonsuojien rakentamisen tyodllistavd vaikutus on 750 henkiloty6vuotta. Minusta on hyva jopa
valttamatonta, ettda eduskunta tietdd millainen tyollisyysvaikutus véestonsuojien rakentamisella on. On myds
hyva’ tietdd, ettd Suomella on myyntid ulkomaille. Kansainvalisesti tiedetdan, ettd maassa jossa on
vaestonsuojien rakentaminen loppunut, loppuu myds kansainvalinen kauppa. Esimerkiksi Ruotsista ja
Saksassa ala havisi kokonaan. Ei tietenkddn ole mitéan jarkeé siing, ettd véestonsuojia rakennettaisiin vain
ulkomaankaupan vuoksi.

Koska vaestonsuojien rakentamista tukeva tyollisyysnakokulma nostetaan vaikutusten arvioinnissa esiin, niin
RAKLIn mielestimme olisi perusteltua tasapuolisuuden nimissa huomioida myds sen lukuisat negatiiviset
vaikutukset niin yritysten ja kotitalouksien asemaan

kuin julkiseen talouteenkin. Véestonsuojarakentaminen nostaa rakentamisen kustannuksia.

Lakiluonnoksen mukaan kustannuksia nostava vaikutus on asuntorakentamisessa sellaisenaan noin 30 euroa
nelioltd. Tama luku tuntuu pieneltd ja vanhalta tiedolta, koska RAKLIN selvitysten mukaan
kustannusvaikutukset ovat pikemminkin n. 60 euron luokkaa asuinneliota kohti. Liséksi on huomioitava,
ettd asumistiheyden kasvaessa ja asuntojen keskikoon pienentyessa vaestonsuojien rakentamisen suhteellinen
kustannusvaikutus on pikemmin nousemassa kuin vahenemassé. Liséksi on huomioitava, ettd vaestonsuojien
rakentamisvelvoite on vain yksi niistd lukemattomista viranomaisvelvoitteista, jotka nostavat rakentamisen
kustannuksia. T&lla on negatiivinen vaikutus Kiinteistjd rakennuttavien ja omistavien yritysten
asemaan.

Sisdministerid on teetattdnyt useita selvityksid véestdnsuojan rakentamiskustannuksista. Véestonsuojien
vapautuspéatokset ovat perustuneet véestonsuojan kohtuuttoman Kkallisiin kustannuksiin suhteessa muihin
rakennuskustannuksiin néhden. L&aninhallitukset ja sen jalkeen AVI:t ovat paatoksissdédn tukeutuneet
sisaministerion teettdmiin vadestonsuojan kustannuksiin vapautuspaatoksissaan. Hallinto-oikeudet ovat
vahvistaneet valitustapauksissa kyseiset hinnat. RAKLI:n heitto 60 euron lisdkustannuksista on vailla
perustetta. Allekirjoittaneen historiankirjassa on esitelty tarkemmin véestonsuojan kustannukset
yksityiskohtaisesti. Kustannusvaikutus on 25 euroa asuntoneliélle. Puolet 819 véestdnsuojasta tehdaan
elementtirakenteisena. V&estonsuoja ei nykyisin hidasta yhtédan rakentamista.

Kappaleen viimeinen lause kuvaa kenen etuja RAKLI lopulta ajaa. Mikéli véestonsuojien rakentaminen
loppuisi, eivat asuntojen hinnat silti todennékdisesti laskisi. Asunnon hinta maaréytyy sijainnin perusteella.
Ainoastaan vaikutusta olisi hintasdédnnosteltyjen vuokra-asuntojen osalta ja siinékin 25 euroa asuntonelidlle.

Lakiluonnoksen perusteluissa otetaan esille, ettd vaestonsuojiin kaytetty tila on hyédynnettdvissa muuhun
kayttoon. Kuitenkaan ei oteta esille sitd, ettd vdestonsuojatila on hyddynnettdvassd yleensd vain yhteen
kayttotarkoitukseen. Kiinteistdalalla voimistuu jatkuvasti trendi tilojen toiminnallisen elinkaaren
lyhenemisestd. Kerran rakennettua kiinteistod ja sen tiloja kaytetddn kiinteiston elinkaaren aikana useisiin eri
kayttotarkoituksiin, jolloin tiloista saadaan liiketaloudellisesti ja kansantaloudellisesti paras hyoty irti.
Véestonsuojien rakentamiseen kaytetylla kululla rakennettu tila ei samalla tavalla ole hyddynnettévissa
tuottavasti koko elinkaaren aikana, mika lisd4 véaestonsuojien rakentamisen todellista kustannusvaikutusta
koko kiinteiston elinkaaren aikana. Sama kulu olisi mahdollista kdyttda huomattavasti tuottavammin toisaalla
siten ettd se poikisi hyvdd koko kansantaloudelle kiinteiston koko elinkaaren aikana. Vé&estdnsuojien
rakentamisen todellisien hydtyjen ja haittojen osalta olisi tarkedd kuunnella myods véestonsuojien laskun
maksavien kiinteistobnomistajien kantoja ja kuten todettua véestdnsuojien rakentamisen negatiiviset
vaikutukset ja kustannukset koko kiinteistojen elinkaaren ajalta tulisivat olla lakiehdotuksen perusteluissa
paljon vahvemmin esill&.

Véaestonsuojan normaaliolojen kayttd asuinrakennuksissa on péésééantoisesti asukaskomero tai pyoravarasto.
Muissa rakennuksissa véestdnsuojaa kaytetddn mm. varastona, sosiaalitilana, koulutustilana, arkistona tai
musiikkitilana. VVdestonsuoja voi olla myos korkeaa tilaa (yli 3 m), mé&érdysten mukaan minimikorkeus on 2,3
m. Véestonsuojan paélld voi sijaita my6s kylpyhuone, jolloin viemardinti onnistuu normaalisti.
Véestonsuojassa voi olla ikkunoita, jotka suljetaan sirpaleluukuilla, pdasy vaestdnsuojaa voidaan toteuttaa
ilman kynnystd. Paasdantoisesti véestonsuojaa voidaan kayttdd kaikkiin normaaleihin toimintoihin.



Esimerkiksi Tuusulassa tulipalo tuhosi varastorakennuksen, jaljelle jai vain véestonsuoja. Tontille
rakennetaan uusi rakennu, mutta vaesténsuojaa ei tarvitse rakentaa.

Lakiluonnoksen kohdassa 3.3. todetaan véaestonsuojarakentamisen ymparistévaikutuksista:

”Vaestonsuojan rakentamisen ymparistovaikutuksia ei voida pitda merkittavina verrattuna

muun rakentamisen ymparistovaikutuksiin. Vaestonsuojilla on kaytanndssa aina myos

normaaliolojen kayttétarkoitus” Useassa yhteydessa mm. sadddsympariston kehittymiseen

liittyen Kkorostetaan rakentamisen ja rakennetun ympariston merkitystd energian kokonaiskulutukseen ja
kasvihuonepdastoihin Suomessa. Kuitenkin tdssa yhteydesséd vaestonsuojiin liittyen vaikutuksia on verrattu
vain  muuhun rakentamiseen, eikd paastdjen kokonaisuuteen ndhden. Vaestonsuojarakentamisen
ymparistovaikutuksien arvioinnissa tulisikin ottaa laajempi ndkokulma, mitd nyt perusteluissa on esilla.
Kohdassa my6s Kkorostetaan, ettd véestonsuojilla on aina normaaliolojen  kayttotarkoitus.
Ympadristondkokohtien osalta merkittdvad on, miten kyseisten kayttotarkoituksien tilat muuten toteutettaisiin,
jos rakennushankkeeseen ryhtyvalla olisi asian suhteen valinnanvapaus.

Maan péélle rakennettu vaestonsuoja lampderistetddn normaali rakentamisen tapaan.
Asuntorakentamisessa huoneistokomerot pitéé joka tapauksessa osastoida maaraysten mukaan.

Lakiluonnoksen kohta 96 §

RAKLI nakee hyvani, etta hallituksen esityksen mukaisesti pykalan siséltoa selkeytetaan
sen osalta, milloin pelastuslaitoksella on oikeus erheellisesté paloilmoituksesta laskuttaa.
Laskutusoikeuden syntymisen tulee olla yksiselitteinen. Muutoksen ansiosta véltetaan turhia
oikeudenkéayntejé pelastuslaitosten laskutusoikeuteen liittyen.

RAKLI ry

Mikko Somersalmi



VAESTONSUOJAN RAKENTAMISEN JA KAYTON TOIMENPITEET

Rakennusneuvos Pekka Rajajarvi
2.10.2017



Vaestonsuojien merkitys kansakunnalle

1. Ennen vaestonsuojien kriisiaikaista kayttoa, niilla on yhteiskunnan kannalta tarkea
rooli. Ylla olevassa kaaviossa on kuvattu, millaista tukea koko kansalle rakennetuista
vaestonsuojista saa kriisitilanteen uhatessa.

2. Hyvin suojautunutta kansakuntaa vastaan ei kannata hyokéata, tulee kalliiksi
saavuttaa haluttu tuho. Vaestonsuojat voivat jopa estéaa vihollisen hyokkayksen ainakin
rajoittaa hyokkayksia
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Rakennusneuvos Pekka Rajajarvi 2.11.2017

Vaestonsuojien kayttoon otto




Siviilivaestoa uhanneet asejarjestelmat 1939-2011

Rajahdyspommit ( miinapommit 50-1000 kg, sirpalepommi 12-50
kg , palopommit, kaasupommit 15-100 kg, naftapommit,50 kg,
pienoispommien levityslaite

- dYdinrgjahde, (llma, maassa, maan alla), lentokoneohjukset ja litopommi,
- Jraketit, taistelukaasut, polttotaistelu- ja  savuaineiden levitysvélineet
~-x1pintalentona, biologiset taisteluaineet ja ohjukset

Polttotaisteluaineet ja aerosolirdjahteet, ydinaseet kehittyivat (matala
iImargjahdys, pintargjahdyksessa, radioaktiivinen laskeuma, kemiallisten
aseiden, ydinvoimalaonnettomuudet

Miehittamattomat lennokit




SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
SISALLYS

YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

1.2 Kansainvalinen kehitys

1.3 Nykytilan arviointi

2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
2.1 Tavoitteet

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

2.3 Keskeiset ehdotukset

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET

3.1 Taloudelliset vaikutukset

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

3.3 Ymparistovaikutukset

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4 ASIAN VALMISTELU

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET
3 VOIMAANTULO

4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS
LAKIEHDOTUKSET



YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA

1.1 Lainsédadanto ja kaytanto
1.1.1 Pelastuslaki

Vaestonsuojarakentaminen

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhtey-
dessé tehtava rakennukseen tai sen l&heisyyteen vaesténsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioi-
da riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvasti tydskentelevia tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten.
Véaestdnsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennus-
ryhm&a varten, jos sen kerrosala on vahintaan 1 200 nelibmetria ja siind asutaan tai tydskennelldén
tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten
vaestdnsuoja on edella sdadetysta poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhman ker-
rosala on véhintdan 1 500 nelidmetria.

Rakennusluvan mydntéava viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennetta-
vaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden vuo-
den kuluessa ensimmaéisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista kuultu-
aan yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen kokonaan tai méaéraajaksi laissa sdadetysta vaeston-
suojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomat-
tavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskus-
tannuksiin tai vaestdnsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaikeuksia ei kay painsa.

Rakennusluvan mydntéava viranomainen voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myontéaé poik-
keuksen vaestdnsuojalle sisdasiainministerion asetuksella sdadetyista teknisista vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella vaestdnsuojalle séadetysta koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on
perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.
Sisdasiainministerio voi kunnan hakemuksesta myodntéaéd vapautuksen vaesténsuojien rakentamisesta
tietylla alueella, jos siella arvioidaan olevan ennestaan riittdva maara suojapaikkoja tai véaeston suo-
jaaminen on turvattu muulla tavoin.
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Kommentti [M1]: 52 00 suojaa vuonna
2017

~
\

sa noin 170 000 asukasta, ei ole yhtaan vaestonsuojaa. Noin 285 kunnassa, joissa asuu yhteensa -

v
\

Kommentti [M2]: suojapaikkoja yh-
teensd 4,2 miljoonaa vuonna 2017

|
|

noin 1,9 miljoonaa asukasta, on suojapaikkoja alle puolelle kunnan asukkaista. \
Rakennuksiin rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna %
2015413 vaestonsuojaa, joista asuinrakennuksiin sijoittui 68 prosenttia eli 282 vaesténsuojaa. Vaes- 9

\

Kommentti [M3]: Vaesténsuojapaikois-
ta 1 miljoona on ilmanvaihdon osalta
vanhentunut ja ne tulee kunnostaa seuraa-
van 10 vuoden aikana.

tonsuojista 22 prosenttia rakennettiin toimisto-, like-, teollisuus- ja varasto-, kokoontumis- ja hoitoalan '
rakennuksiin. Suuri osa rakennuksiin sijoittuvista vaestdénsuojista rakennetaan asuinrakennuksiin. [

Asuinkerrostaloihin rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna
2015 noin 260 vaesttnsuojaa. \
Lahes 90 prosenttia suojapaikoista on talokohtaisissa terasbetonisuojissa. Suojapaikoista noin 10 \
prosenttia on kalliosuojissa. Vaestonsuojalla on aina normaaliolojen kayttdtarkoitus. Asuinrakennuk- \

Kommentti [M4]: Vaikka joissakin
kunnissa on lahes kaikille asukkaille suoja-
paikat, silti suojia puuttuu huomattava
maara pientaloalueilta seka vanhoilta
kerrostaloalueilta. Aina kun rakennetaan
uusia asuinalueita tulee niille rakentaa
omat suojat.

sissa vaestonsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Asuinrakennusten terasbe-
tonisuojista yli 90 prosenttia on varastoina, sosiaalitiloina tai muussa hyotykaytossa. Kalliosuojat ja
isot terasbetonisuojat ovat yleensa urheilu- tai pyséakointikéytossa.

Kommentti [M5]: tilastokeskuksen
oikean haun mukaan vdestonsuojia raken-
nettiin 2016 vuonna 819 kpl.

Vaestonsuojien vuosittaiset rakentamiskustannukset ovat arviolta |60 miljoonaa euroa. Vaesténsuojan -

Kommentti [M6]: t4t4 pitdad muokata

(N

rakentamiskustannukset ovat keskim&arin 2 000 euroa neliometriltd vuoden 2013 hintatasossa, josta
noin puolet on vaestdnsuojaominaisuuksista johtuvia lisdkustannuksia (normaalit rakentamiskustan-

nukset ylittavid kustannuksia). Ympéaristoministerion raportissa 18/2012 (Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskuksen (ARA) toiminnan kehittdminen) on arvioitu, ettéd vaestdnsuoja nostaa asunnon raken-
nuskustannuksia noin 30| euroa neliolta.

7
/

Kommentti [M7]: tdssa kaytetdan
sisaministerion teettdman tutkimuksen
hintaa 25 €. ARAN hinta perustuu haastat-
teluihin sekd arvioon. Vdestonsuojia raken-
netaan muitakin kuin asuntoihin siksi hinta
piaa olla myos kerrosalaa kohti 20
€/kerrosala keskimaarin.




1.2 Nykytilan arviointi
1.2.1 Pelastuslaki
Véaestdnsuojarakentaminen

Vaestonsuojarakentamisvelvoitteita kevennettiin merkittavasti vuonna 2011 voimaan tulleella pelas-
tuslailla. Vuosittain rakennettavien vaestonsuojien maara on vahentynyt noin 1 000 suojasta noin 400

suojaan. Vuosittain syntyvien suojapaikkojen méaara on vahentynyt 80 000 suojapaikasta noin 37,000 - {qumentti [M8]: tarkistettava ei pida
suojapaikkaan. paikkaansa

Vuoden 2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomeen kohdis-
tettavan sotilaallisen voimankéayt6n ja erityisesti Suomeen aluevaltaustarkoituksessa tarkoitetun hydk-
kayksen todennékoisyys oli védhainen, mutta sité ei selonteon mukaan voitu kokonaan sulkea pois.
Viimeisimman ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2016 mukaan sotilaallista voimankayttéa Suo-
mea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Saman selonteon mukaan ydinaseuhka on pa-
lannut ja mahdollinen myds terrorismin valineend. Turvallisuuskomitea on vuonna 2013 ja uudelleen
vuonna 2017 katsonut, etté vaestdnsuojien rakentamisvelvoitteita ei tulisi purkaa vuoden 2011 pelas-
tuslain tasosta. Taméan johdosta ei ole esitettévissa nakodkohtia, jotka puoltaisivat vaesténsuojien ra-
kentamisen keventamista entisestdan. Vaestdnsuojelu on osa uskottavaa puolustusta ja vaeston-
suojat vaestonsuojelutydn keskeisin osatekija.

Vaestdnsuojarakentamista on perusteltua jatkaa, mutta samalla sujuvoittaa vaesténsuojarakentami-
seen liittyvaa poikkeuslupakasittelyd. Vaestonsuojan rakentamiskustannuksia on tarkoitus alentaa

maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (HE 85/2017 vp). Esityksen mukaan véesténsuojaa eilas- - ‘{Kommentti [M]: lain muutos on
hyvéksytty eduskunnassa

kettaisi jatkossa rakennusoikeuteen, miké pienentaa vaestonsuojan rakentamisen kustannuksia. Li-
saksi vaestonsuojien rakentamiskustannuksia voidaan vahentaa vapauttamalla tietyt rakennustyypit
suojarakentamisvelvollisuudesta.

2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
2.1 Tavoitteet

Véaestdnsuojarakentaminen

Vaestdnsuojarakentamista koskevien esitysten tavoitteena on sujuvoittaa vaestdnsuojarakentamiseen
littyvaa poikkeuslupakéasittelyé ja alentaa vaesténsuojarakentamisesta johtuvia kustannuksia. Ehdote-
tut sdaddsmuutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden valmistelussa on otettu huo-
mioon vaeston suojaamisen edellyttamat valttamattémat tarpeet.



2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
2.2.1 Pelastuslaki

Véaestonsuojarakentaminen

Vuosittain vaesténsuojien rakentamiseen kaytetaan arviolta 60 miljoonaa euroa. Hallituksen asun-
topoliittisilla toimilla pyritaan lisdamaan asuntotonttituotantoa ja alentamaan rakentamisen kustan-
nuksia. Hallituksen tavoitteena on purkaa rakentamisen normeja esimerkiksi vaestdnsuojien osal-
ta, jotta rakentamisen kustannukset ja byrokratia kevenisivat.

Luopuminen asuinrakennusten vaestonsuojien rakentamisvelvoitteista uudisrakentamisen yhtey-
dessa saattaisi merkitd kdytannossa myos olemassa olevan vaestonsuojakannan yllapitovelvoit-
teesta luopumista. Rakentamisvelvoitteesta luopumisen vaikutuksia on néin ollen perusteltua tar-
kastella ja arvioida kustannusvaikutuksien lisdksi myés uhkakuvien nakdkulmasta.

Viimeisimpien ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa koskevien selontekojen mukaan maan
puolustaminen ja siviilivdestdn suojaaminen perustuvat samoihin uhkakuviin. Sotilaallista voiman-
kayttda Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Vaesténsuojien rakentamisvel-
voitteesta luopuminen kokonaan edellyttaisi asiallisesti, ettd puolustus- ja turvallisuuspoliittiselta
kannalta ei voida katsoa olevan uhkaa, jolla vaestdnsuojien rakentamisvelvoite perusteltaisiin.
Luopuminen vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta uudisrakentamisen yhteydessa merkitsisi,
ettd maahan syntyisi uusia alueita ilman vaestonsuojia. Lisaksi jos lainsaadanto ei enaa edellyta
uusien vaestonsuojien rakentamista, ei yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta ole ongelmatonta
perustella rakennusten omistajien velvollisuutta yllapitaé olemassa olevia vaestonsuojia.
Véaestonsuojarakentamisesta johtuviin kustannuksiin voidaan vaikuttaa muun muassa tarkistamalla
kerrosalan maarittelya, saatelemalla rakentamisvelvoitteen laukaisevaa rajaa, vapauttamalla tietyt
rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuudesta tai arvioimalla uudelleen vaestdnsuojien teknisia
vaatimuksia.

Ymparistoministerid valmistelee esitysté laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Esityk-
sen yhtena keskeisena ehdotuksena on sallia rakennusoikeuden ylittdminen véaesténsuojien osal-
ta. Kun vaestonsuojien edellyttama ala ei kuluta rakennusoikeutta, voidaan rakennusoikeuden mu-
kaisesta alasta kayttaa nykyistd suurempi osuus huonealaan. Muutos lisda uusien rakennusten
huonealaa ja taté kautta parantaa rakennushankkeiden kannattavuutta.

Véaestonsuojan rakentamiskustannukset ovat keskimaarin 2 000 euroa neliémetriltd vuoden 2013
hintatasossa, josta noin puolet on vaestdnsuojaominaisuuksista johtuvia lisdkustannuksia (nor-
maalit rakentamiskustannukset ylittavia kustannuksia). Ymparistéministerion raportissa 18/2012

tonsuoja nostaa asunnon rakennuskustannuksia noin 30 euroa heliéltd. Vaestonsuojan rakenta- - { Kommentti [M10]: 25 €

miskustannuksilla ei ndin ollen ole merkittdvaa vaikutusta asunnon hintaan. My6s vaesténsuojia
koskevien asetustasoisten teknisten vaatimusten alentamisen vaikutus kustannuksiin olisi suhteel-
lisen véhainen. Vaestdnsuojien teknisten vaatimusten alentamisen vaikutus kokonaisrakentamis-
kustannuksiin ei olisi perusteltavissa olevassa suhteessa suojausvaikutuksen heikkenemiseen.
Edella sanotun johdosta on perusteltua jatkaa vaesténsuojarakentamista, mutta samalla sujuvoit-
taa vaestonsuojarakentamiseen liittyvaa poikkeuslupakasittelya. Vaestonsuojarakentamisesta joh-
tuvia kustannuksia voidaan liséksi alentaa muun muassa tarkistamalla kerrosalan maarittelya ja
vapauttamalla tietyt rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuudesta.



2.3 Keskeiset ehdotukset

2.3.1 Pelastuslaki

Lisaksi pelastuslakiin tehtéisiin eraité tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kan-
sainvélisen avun vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamien erheellisten paloilmoitusten mak-
sullisuutta, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusta seka vaes-
ténsuojien rakentamista.

Véaestonsuojarakentaminen

Pelastuslain 71 §:n 1 momentissa sdadetty vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistet-
tavaksi sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden vaestonsuojan rakennuskustannukset
olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Vapautus kohdis-
tuisi rakennustyyppeihin, joiden rakentamiskustannukset jaavat yleensd muuta rakentamista
alemmiksi, jolloin vaesténsuojan rakentamiskustannukset suhteessa koko rakennuksen rakenta-
miskustannuksiin nousevat muuta rakentamista korkeammaksi. Aluehallintovirasto on talla perus-
teella voinut yksittistapauksessa myontaa vapautuksen vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudes-
ta.

Véaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten myon-
taminen ehdotetaan siirrettavéaksi aluehallintovirastoilta ja sisaministeri6lta rakennusluvan myénta-
valle viranomaiselle.

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1.1 Pelastuslaki

Véaestonsuojarakentaminen

Véaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista raken-
nuksista, joiden vaestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko
rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tallaisia olisivat esimerkiksi lammittaméttémat urheilun
harjoitusrakennukset, varastorakennukset, ratsastusmaneesit seka peltirakenteiset hallit. Aluehal-
lintovirasto on talla perusteella voinut yksittaistapauksessa mydntaa vapautuksen vaestdnsuojan
rakentamisvelvollisuudesta. Mainitut rakennukset ovat yleensa yritysten ja muiden yhteistjen
omistuksessa, joten esityksella ei talta osin olisi mainittavia vaikutuksia kotitalouksien asemaan.
Vaestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten myon-
tamisen siirtdminen aluehallintovirastoilta ja sisdministeridlta rakennusluvan myoéntavalle viran-
omaiselle tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kayttdd ja parantaisi aluekohtaisten
yhteissuojien kayttdmahdollisuuksia. Taman vaikutus rakentamisen kokonaiskustannuksiin ja siten
esimerkiksi asuntojen hintaan voidaan arvioida vahaiseksi. Yhteissuojien kayton lisdantyminen
pidentaisi keskim&araistad suojautumismatkaa, mika saattaa jonkin verran heikentédd vaeston suo-
jautumismahdollisuuksia.



3.1.2 Vaikutukset yrityksiin
3.1.2.1 Pelastuslaki
Véaestonsuojarakentaminen

Véaestonsuojien rakentaminen ja yllapito tyollistavat suomalaisia vaestonsuojatekniikan ja betonite-
ollisuuden yrityksia. Vaestonsuojien rakentamisen vaheneminen vaikuttaisi naiden yritysten toimin-
taan ja voidaan arvioida, ettd kotimaisten referenssien vahetessa myés niiden mahdollisuudet
vientitoimintaan heikkenisivat. Yritykset tydllistavat noin 750 henkiléa ja viennin vuotuinen arvo on
noin 15 - 20 miljoonaa euroa.

Vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista raken-
nuksista, joiden vaesténsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko
rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Rakentamisvelvoitteen poistaminen kohdistuisi sellaisiin
rakennuksiin, joille Etela-Suomen aluehallintovirasto on voinut yksittdistapauksessa myontaa va-
pautuksen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Ehdotus ei nain ollen vaikuttaisi merkitta-
vasti rakennettavien vaestonsuojien maaraan. Esityksessa tarkoitetun rakennuskannan vuosittai-
set vaestonsuojien rakentamiskustannukset ovat arviolta noin 2 - 3 miljoonaa euroa.

3.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia julki-
seen talouteen. Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsaa-
dantéon perustuvista organisaatiomuutoksista.

3.1.3.1 Pelastuslaki

Véaestonsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan erdiden vaestdnsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten myéntaminen siir-
tyisi sisdministeriolta ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille. Vuosittain
rakennetaan noin 480 vaestonsuojaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin
10 myoOnteista paatosta rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi. Sisaministerion kasittelemat alu-
eelliset vapautukset ovat harvinaisia yksittaistapauksia. Ehdotuksella ei nain ollen olisi merkittavaa
vaikutusta viranomaisten tyémaéaraan eika siité johtuviin kustannuksiin.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3.2.1 Pelastuslaki

Vaestonsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan tiettyjen vaesténsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten mydntaminen siir-
tyisi sisdministeridlta ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille. Vuosittain
rakennetaan noin 480 vaestdénsuojaa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin
10 myoOnteista paatosta rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi. Sisaministerion kasittelemat alu-
eelliset vapautukset ovat harvinaisia yksittéistapauksia. Ehdotus ei néin ollen lisdisi merkittavasti
kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tyomaaraa.

Ehdotetuilla muutoksilla paatdksenteko olisi lAhempéana rakentajia ja hakijan kannalta viranomais-
toiminta olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattaisi aina rakennusluvan myén-
tava viranomainen. Alueellista vapauttamista koskevan paatésvallan siirtAminen rakennusluvan
myontavalle viranomaiselle tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kayttod. Ehdotetut
muutokset parantaisivat lisdksi aluekohtaisten yhteissuojien kayttdomahdollisuuksia.

Esitetylla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa aluehallintoviraston nykyisin soveltamaa ratkaisu-
kaytantda kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa taméan vapautusperusteen kayttdéa. Va-
pautuksen myéntaminen edellyttéisi edelleen, ettd vaestdnsuojan kustannukset olisivat yli 4 pro-
senttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.




3.3 Ympaéristdovaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi ympéaristovaikutuksia. Ehdotetut muu-
tokset ovat paasaantdisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsdadantéon perustuvista organisaa-
tiomuutoksista.

3.3.1 Pelastuslaki
Véaestonsuojarakentaminen

Véaestonsuojan rakentamisen ymparistdvaikutuksia ei voida pitaa merkittavina verrattuna muun
rakentamisen ymparistovaikutuksiin. Vaestonsuojilla on kdytdnndssa aina my6s normaaliolojen
kayttétarkoitus. Asuinrakennuksissa vaesténsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asukkaiden varastoti-
lat. Vaestdnsuojatilojen osoittaminen normaalioloissa esimerkiksi urheiluhalli- tai paikoitustilak&yt-
t66n vahentaa tarvetta rakentaa edelld mainittuja tiloja erikseen. Vaestonsuojan rakentaminen on
kiinted osa kiinteiston rakentamisen kokonaisuutta. TAman vuoksi vaesténsuojan rakentamisen
vaikutukset ymparistéon eivat poikkea muusta rakentamisesta.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi suoria yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Ehdotetut muutokset ovat paasaantdisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsdadantéon perustu-
vista organisaatiomuutoksista.

3.4.1 Pelastuslaki
Véaestonsuojarakentaminen

Ehdotetut vaestonsuojarakentamista koskevat muutokset mahdollistaisivat nykyisen vaeston-
suojakannan yllapidon ja maahan rakennettaisiin edelleen uusia vaestdnsuojia. Vaestonsuojia voi-
taisiin jatkossakin varautua kayttaméaan siviilivaeston suojaamiseen mahdollisilta asevaikutuksilta,
ionisoivalta séteilyltéd ja myrkyllisilta aineilta.

Nykyiseen uhkakasitykseen kuuluu sotilaalliseen hytkkaykseen liittyva tarve vaestén suojaami-
seen. Sisaministerion vaestdn suojaamisen strategian (2007) mukaisesti tavoitteena on suojata
vaestoa niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuk-
sin. Poikkeusoloissa véesto varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan
olemassa oleviin vaestdnsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisétiloihin tai evakuoin-
tien avulla. Vaestdnsuojelu koostu useista erilaisista yhteensovitetuista jarjestelyista. Kyse on ko-
konaisuudesta, jossa vaeston suojaamisessa hyddynnetdan kaikkia toimenpiteita kulloinkin tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan, samalla kun Suomi
varautuu maan puolustamiseen, on kyettdva suojaamaan vaestoa ja turvaamaan yhteiskunnan
toimintakyky. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016) mukaan lantiseen
yhteis66n kuuluvan Suomen turvallisuuspoliittinen ympéaristé on muuttunut. Turvallisuustilanteen
kiristymisellda Euroopassa ja Itdmeren alueella on valittomia vaikutuksia Suomelle. Sotilaallista
voimankayttdd Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Suomi kehittéda kansallis-
ta kriisinkestokykyaan laaja-alaisesti. Turvallisuutta ja hyvinvointia uhkaaviin tai niihin haitallisesti
vaikuttaviin tilanteisiin varaudutaan ja valmistaudutaan ennakolta, jotta haitat voidaan ennakoida
tai torjua.

Suomeen on viimeisen runsaan 50 vuoden aikana rakennettu kohtuullisen kattava vaestonsuoja-
kanta. Vaestonsuojat eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti maan eri osiin ja erityisesti vanhimmat
suojat edellyttavat peruskorjausta.



4 ASIAN VALMISTELU

Esitys on valmisteltu sisaministeriossa virkatydna.

5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Eduskunnan kasiteltdvana on valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona
valmistelema hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesté-
misen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Eduskunnan kasiteltavana on lisaksi hallituk-
sen esitys laiksi pelastustoimen jarjestamisesta.

Pelastustoimen jarjestadmislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtévien yleisté hallinnollista to-
teuttamista ja henkildstén asemaa koskevat yleiset sdannokset sisaltyvat maakuntalakiin ja maa-
kuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestami-
sesta annetun lain voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus maaraytyy maakuntien rahoituslain
mukaan.

Laissa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta ehdotetaan sdadettavaksi myos pelastustoimen jar-
jestamisesta annettavan lain voimaanpanosta. Tarkoitus on, etté pelastustoimen jarjestamisesta
annettava laki vahvistettaisiin ennen kuin laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta vahvistetaan.
Lisaksi valtiovarainministerion johdolla valmistellaan lainséadantoa, jolla aluehallintovirastolle kuu-
luvia tehtavia siirrettaisiin perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Sisaministeriossa valmistellaan erikseen hallituksen esitysté nuohousta koskevien pelastuslain
sdanngdsten muuttamiseksi.

Eduskunnan kasiteltdvana on ymparistoministerion valmistelema hallituksen esitys maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi. Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittdminen vaestdnsuoji-
en rakentamiseen tarvittavan pinta-alan osalta. Ehdotus toteuttaa hallitusohjelman sivulla 12 ole-
vaa kirjausta: "Edella paatettyjen lisdksi kaynnistetaan karkinankkeena valtion ja kuntien rakenta-
misen normitalkoot muiden kustannusten ja byrokratian keventamiseksi, esimerkiksi vaestonsuoji-
en ja pysakdinti-paikkojenrakentamisen osalta’, joka koskee toimia asuntojen tonttituotannon li-
sdamiseksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi. Vaesténsuoja on laskettu kerrosalaan
riippuen siita, sijaitseeko se maan alla vai maan paalla. Kellaria ei paasaantoisesti lasketa ker-

sijaitsee. Rakennusoikeuden ylittdmisen salliminen véestdnsuojan osalta kohtelisi rakennusoikeu-
den laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia vaestonsuojia riippumatta siité, onko se sijoitettu ker-
rokseen vai kellariin.

_ - 71 Kommentti [M11]: puuttuu luku
1.kerros




Lain pykalakohtaiset perustelutperustelut

2 8. Lain soveltamisala. Pykalan 2 momentin 3 kohdasta esitetd&n poistettavaksi viittaukset pelas-
tustoimen organisaatioon ja hallintoon. Naistéa saadettéisiin laissa pelastustoimen jarjestamisesta (
/). Pelastuslakia sovellettaisiin nykyisesta poiketen myds 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
taan. Taman johdosta pykalan 2 momenttiin esitetaan lisattavaksi rajavartiolaitoksen tata tehtavaa
koskevat sdannokset.

Pykalan 3 momentti esitetddn kumottavaksi ja véaestdnsuojelun méaaritelma siirrettavaksi uuteen 2
a pykalaan.

Pykalan 4 momenttiin tehtaisiin tarvittavat muutokset pykalaviittauksiin.

718
Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen tai sen laheisyy-
teen vaestodnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvas-
ti tydskentelevia tai muutoin oleskelevia henkil6ité varten. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske tilapéista enintdan viisi vuotta kaytdssa olevaa rakennusta tai muuta sellaista
kevytrakenteista rakennusta, jonka vaestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat
suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Véaestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa raken-
nusryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintd&an 1 200 nelidmetria ja siind asutaan tai tyosken-
nellaan tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennus-
ta varten vaestonsuoja on edella tdssd momentissa sdadetysté poiketen rakennettava, jos raken-
nuksen tai rakennusryhmén kerrosala on vahintdén 1 500 nelidmetrid. Vaestonsuojan rakentamis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteisesséa vaestonsuojassa on
ennestaan tassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saadetty maara vaatimukset tayttavia
suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia rakennuksia, joita varten on vaestdnsuoja, ei oteta
huomioon uudisrakennuksen véaesténsuojan rakentamisvelvollisuutta maarattdessa eika myodskaan
rakennuksia, joiden osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut yli viisi vuotta ennen rakennuslu-
pahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myéntava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaesténsuojan, jos se rakenne-
taan viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Raken-
nusluvan myontava viranomainen voi sallia yhteisen véestdnsuojan rakennettavaksi myéhemmin-
kin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos
siihen on perusteltu syy eikéa poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdolli-
suuksia.

74 8
Véaestonsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Véaestonsuojan tulee antaa siina oleskeleville suoja asevaikutuksilta ja rakennussortumilta sekéa
ionisoivalta sateilyltd ja myrkyllisilta aineilta. Vaestonsuojan lampétilan, ilmanlaadun ja hygieenisen
varustetason tulee olla tilan kayttotarkoitus huomioon ottaen riittava. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia séénnoksia suojan koosta, rakenteesta ja sijainnista. Vaesténsuojan teknisis-
ta yksityiskohdista annetaan tarkempia saannoksia sisaministerion asetuksella.



10

758
Helpotusten myontaminen

Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan yksit-
taistapauksessa myontaa vapautuksen laissa sdadetysta vaestdénsuojan rakentamisvelvollisuudes-
ta, jos vaestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakenta-
miskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaeston-
suojan rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kdy péainsa.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan myén-
tédé poikkeuksen vaesttnsuojalle siséministerion asetuksella sdadetyisté teknisista vaatimuksista
tai valtioneuvoston asetuksella vaestonsuojalle sdédetysta koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos sii-
hen on perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikennd suojautumismahdolli-
suuksia.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi kunnan hakemuksesta asianomaista pelastusviran-
omaista kuultuaan myéntaa vapautuksen vaestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos siella
arvioidaan olevan ennestaan riittdva maara suojapaikkoja.



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain rakennusta koskevaa 113 §:34, kerrosalaa
koskevaa 115 §:33 ja rakennuksen edellytyksia asemakaava-alueella koskevaa 135 §:33. Maankaytto- ja
rakennuslakiin ehdotetaan lisattavaksi asuin-, majoitus- ja tyotiloja koskeva 117 j § seka kokoontumistiloja koskeva
117 k §.

Uusien 117 jja 117 k §:ien asiasisalté on ollut aikaisemmin maankaytto- ja rakennusasetuk-sessa. Maankaytto- ja
rakennusasetus on annettu ennen Suomen perustuslakia. Asetuksenan-tovaltuudet eivat voi enaa sisaltya
asetukseen, vaan asetuksenantovaltuuden on oltava lain ta-solla. Taman vuoksi maankaytto- ja rakennusasetukseen
sisdltyva asuntosuunnittelua koskeva asetuksenantovaltuus on siirrettava asetuksesta maankaytto- ja rakennuslakiin.
Asetuksenan-tovaltuudet tarvitaan asuin-, majoitus-, tyo- ja kokoontumistilojen suunnittelua varten. Samal-la
saadettaisiin asetuksenantovaltuus myos teknisista ratkaisuista, joilla voidaan luoda edelly-tykset matkaviestinten
sisatilakuuluvuudelle.

Rakennusta koskevaan 113 §:33an ehdotetaan lisattavaksi maininta, jonka mukaan rakennuk-seen tehtavaa
laajennusta ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmista on pidettdva uutena ra-kennuksena. Asia liittyy vuonna 2017
valmiiksi saatettavaan Suomen rakentamismaaraysko-koelman uudistamiseen, missa yhteydessa annetaan
rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta kos-kevia asetuksia. Rakennuksen kerrosalaa koskevaa 115 §:33 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rakennuksen rakennusoikeuden saa ylittaa vaestonsuojan tai taloteknisten jarjestelmien
edellyttaman kuilun tai hormin rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran samoin kuin silta osin, kun huoneistoa
rajaavan valiseinan paksuus ylittaa 180 millimetrid. Rakennusluvan edel-lytyksia koskevaa 135 §:33 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toisen momentin viittaus maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n 4 momenttiin muutetaan
viittaukseksi 5 momenttiin ja epatasmallinen ilmaisu “noudatetaan soveltuvin osin” muutetaan tasmalliseen
muotoon “on noudatettava”.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 2017. Lain nojalla on tarkoitus antaa ym-paristoministerion
asetus asuin-, majoitus- ja tyotilojen suunnittelusta. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta
2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Hallitusohjelma

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman liitteessa nelja on listattu asuntopolitii-kan toimia Suomen
talouden kasvun ja tyo6llisyyden vahvistamiseksi, asuntokannan uudista-miseksi, asuntokysyntdan vastaamiseksi,
rakennusalan kilpailun ja asumisen valinnanvapau-den lisddmiseksi sekd asuntorakenteen muutosten vuoksi.
Asuntojen tonttituotannon lisddmi-seksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi tarvittavina toimina on
mainittu muun ohel-la: "Edistetdan rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista toimisto- ja liiketiloista asunnoik-si.
Rakennuksen korjaaminen, kayttotarkoituksen muuttaminen tai perusparantaminen ei lau-kaise
uudisrakentamistasoisia velvoitteita esimerkiksi esteettémyys- ja ddnieristysvaatimusten osalta” seka "Edella
paatettyjen lisdksi kaynnistetdaan karkihankkeena valtion ja kuntien raken-tamisen normitalkoot muiden
kustannusten ja byrokratian keventamiseksi, esimerkiksi vdes-ténsuojien ja pysakointipaikkojen rakentamisen
osalta”.

Hallituksen esityksella on tarkoitus toteuttaa 113 §:n laajennuksen maaritelman osalta ensim-maista mainintaa ja
115 §:n vaestdnsuojien osalta jalkimmaistd mainintaa. Norminpurkuun liittyvat 117 j § ja 117 k §.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankéaytto- ja rakennuslakia (132/1999) muutettiin vuoden 2013 alusta voimaan tulleella muutoksella (958/2012),
jolla lakiin lisattiin rakentamisen olennaiset tekniset vaatimukset uu-silla 117 a-117 g §&:illa
asetuksenantovaltuuksineen. Aikaisemmin maankaytt6- ja rakennus-lain 13 §:n 3 momentti oli sisdltdnyt sddnnoksen
siitd, etta korjausrakentamisessa oli noudatet-tava uuden rakennuksen rakentamista koskevia sddannoksia soveltuvin
osin. Muutoksen voi-maantuloon liittyi viiden vuoden siirtymasaannos, jona aikana olennaisiin teknisiin vaatimuk-siin
liittyvat asetuksina annettavat rakentamismaaraykset kdaydaan lapi ja annetaan saannokset uusien rakennusten
rakentamisen seka rakennusten korjaamisen ja muutostéiden osalta.

Kyseisellda muutoksella lisattiin maankdytto- ja rakennuslain 125 §:3an uusi neljas momentti, jolloin aikaisemmasta
neljannestd momentista tuli viides momentti. Samassa yhteydessa lain 135 §:33 ei kuitenkaan muutettu, mika johti
siihen, etta viittaus kohdistuu vaaraan momenttiin. Sen vuoksi viittaus on muutettava koskemaan oikeaa momenttia



ja epatasmallinen sanamuoto ”soveltuvin osin” korjattava maankaytto- ja rakennuslain nykyisen linjan mukaiseen
velvoit-tavaan muotoon.

Talla hetkelld Suomen maankaytto- ja rakennuslainsdddanndssa ei ole sddannoksia matkavies-tinten
sisatilakuuluvuuden edellytyksistd. Suomessa ei ole talla hetkelld edellytetty sadddksin mydskaan sahko- tai
puhelinverkon taikka datayhteyden rakentamista rakennuksiin.

Maankaytto- ja rakennusasetus

Asuinrakennuksista, tyotiloista ja kokoontumistiloista on talla hetkella saadetty maankaytto- ja rakennusasetuksen
51 §:ssd (Asuinrakennus), 52 §:ssa (Tyotilat) seka 54 §:ssa (Kokoontu-mistilat). Pykalat sisaltavat
asetuksenantovaltuuksia. Koska asetuksenantovaltuus on annettu asetuksessa eika laissa, ei kyseisen
asetuksenantovaltuuden nojalla voida antaa ymparistomi-nisteridn asetusta, joka sisaltaisi asuin-, majoitus- ja
tyotiloja seka kokoontumistiloja koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia. Hallituksen esityksella ei ole tarkoitus
muuttaa edelld mainit-
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tujen pykalien varsinaista asiasisalt6a, vaan siirtaa pykalat tasmalliseen ja tarkkarajaiseen muotoon kirjoitettuna lain
puolelle. Asuntosuunnittelusta on annettu tarkempia sddnnoksia ymparistéministerion asetuksella G1 (2005)
Asuntosuunnittelu, maaraykset ja ohjeet.

Pelastuslaki

Vaesténsuojien rakentamisvelvollisuudesta sdadetdan pelastuslaissa (379/2011). Pelastuslain 71 §:n mukaan
rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen tai sen laheisyyteen vaestonsuoja,
jonka voidaan arvioida riittavan rakennuksessa asuvia, pysyvasti tyoskentelevia tai muutoin oleskelevia henkildita
varten. Vaestonsuojan rakentamis-velvollisuus ei kuitenkaan koske tilapdista, enintaan viisi vuotta kaytossa olevaa
rakennusta. Vaestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa
rakennusryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintaan 1 200 neliometria ja siina asutaan tai tyoskennelldan tai
oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaestonsuoja on
rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhman kerrosala on vahintaan 1500 neliometria. Vaestdonsuojan
rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai yhteisessa vaestonsuojassa on
ennestaan tassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdadetty maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.
Rakennusluvan myontava viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi kahta tai
useampaa rakennusta varten yhteisen vaestonsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensimmaisen
rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Pelastuslain 72 §:n mukaan vaestonsuoja on kunnostettava, jos vdestdnsuojan omaavassa rakennuksessa tehdaan
rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva korjaus- tai muutostyo tai kayttétarkoituksen muutos. Lain 73 §:n
mukaan vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuus ei koske maatilatalouden tuotantorakennuksia taikka olemassa
olevassa rakennuksessa tehtavaa rakennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslupaa edellyttavaa korjaus- tai
muutostyota, joka samalla lisaa rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla.

Pelastuslain 75 §:n mukaan aluehallintovirasto voi myontaa poikkeuksen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta,
jos vaestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia
suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia
vaikeuksia ei kay painsa. Rakennusluvan myontava viranomainen voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan
myontaa poikkeuksen vaestonsuojalle sisdasiainministerion asetuksella saadetyista teknisista vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella vaestonsuojalle saadetysta koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy
eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia. Sisaasiainministerio voi kunnan
hakemuksesta myontaa vapautuksen vaeston-suojien rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld arvioidaan olevan
ennestaan riittava maara suojapaikkoja tai vaeston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.



Vaestonsuoja on suojatila, joka on rakennettu antamaan suojaa voimakkaalta ionisoivalta sateilylta, myrkyllisilta
aineilta, rakennussortumilta ja asevaikutuksilta. Vaestdnsuojat voivat olla rakenteeltaan terasbetonisia tai
kalliosuojia. Suomessa on noin 45 000 vdestdnsuojaa ja niissa 3,6 miljoonaa suojapaikkaa. Lahes 90 prosenttia
suojapaikoista on rakennettu talokohtaisiin terasbetonisuojiin ja noin kymmenen prosenttia kalliosuojiin. Vuosina
1954-1958 valmistui noin 50 000 suojapaikkaa, joissa ei ole ilmanvaihtolaitteistoja. Vuonna 1958 vaestonsuojien
rakentamisvelvoite maarattiin rakennusten omistajille. Valtio alkoi samaan aikaan rakennuttaa yhteiskdyttosuojia
esimerkiksi rautatie- ja linja-autoasemille, satamiin ja lentokentille. Erityisen paljon vaestdnsuojia tehtiin 1963-1972,
jolloin vuosittain valmistui lahes 87 000 suoja-paikkaa.
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1.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
Asuin-, majoitus- ja tyotilat sekd kokoontumistilat

Ruotsissa Boverket on antanut tarkkoja asuntojen ja tyotilojen suunnittelua koskevia maarayk-sia (Boverkets
byggregler). Esimerkiksi kohdan 3.2 maaraykset poikkeavat toisistaan riippuen asunnon koosta. Maaraykset on
ryhmitelty erikseen asunnoille, jotka ovat suurempia kuin 55 neliometrid, 35-55 neliometrid, enintaan 35
neliometria seka opiskelija-asunnoille, jotka ovat enintdan 35 neliometria. Kohdan 3.3 mukaan asuntojen ja
tyotilojen huonekorkeuden on olta-va vahintdaan 2,40 metria. Pientalojen huonekorkeudeksi osassa rakennusta
riittda 2,30 metria. Lisaksi on vaatimuksia vapaasta seisontakorkeudesta. Julkisten rakennusten huonekorkeuden on
oltava vahintdan 2,70 metrid. Maaraykset on annettu erikseen uuden rakennuksen rakenta-mista seka rakennuksen
korjaus- ja muutostyota koskien. Kohdan 6.3 mukaan valaistus on jar-jestettava suoralla paivanvalolla, ellei se ole
kohtuutonta huoneen kayttotarkoitus huomioon ottaen.

Norjassa valmistellaan uusia teknisia rakentamismaarayksia. Lausuntoaika paattyi helmikuus-sa 2017. Ehdotuksen
kohdan 12—-7 mukaan jatkuvasti kdytettavien huoneiden huonekorkeuden vahimmaisvaatimus on 2,40 metrid ja
huoneiden, joita ei kdyteta jatkuvasti, on oltava vahin-tdan 2,2 metria korkeita. Vapaa-ajan asuntojen
huonekorkeuden on oltava vahintaan 2,2 metria ja osa huoneesta voi olla matalampikin, jos silld ei ole vaikutusta
huoneen aiottuun kayttéon. Kohdan 12-9 mukaan asunnoissa on oltava asianmukaiset varastotilat ruualle ja
vaatteille. Kohdan 12-10 mukaan polkupy®rille, urheiluvilineille ja muille vastaaville tavaroille on va-rattava
varastotilaa vahintdan 5 neliometrid. Asunnoissa, joiden kadyttoala on 50 neliometrid, on oltava varastotilaa
vahintdan 2,5 neliometrid. Kohdan 12—13 mukaan vapaan kulkuaukon leveyden on oltava vahintaan 0,9 metria ulko-
ovissa ja 0,76 metria valiovissa. Lisdksi ehdotus sisaltaa vaatimuksia muun muassa portaista ja kdsijohteista.
Oleskeluhuoneisiin on johdettava paivanvaloa ja huoneista on oltava tyydyttdava nakyma ulos.

Tanskan vuonna 2010 annettujen rakentamismaaraysten kohdan 3.3.1 mukaan asunnossa on asuinhuoneiden lisdksi
oltava keittio, kylpyhuone ja WC. Varastotilaa on oltava riittavasti vaatteille, keittiotarvikkeille, polkupyorille ja niin
edelleen seka sisalla ettd ulkona seka tilaa vaatteiden pesemiseen ja kuivattamiseen. Ohjeiden mukaan
huonekorkeuden on oltava keski-korkeudeltaan vahintaan 2,5 metrida. Omakotitalojen huonekorkeudeksi riittaa
ohjeen mukaan 2,3 metrid. Kohdan 3.3.3 mukaan vapaan kulkuaukon leveyden on oltava vahintdan 0,77 met-ria.
Kohtaan 3.4.2 liittyvan ohjeen mukaan tydhuoneessa on oltava tilaa vahintdaan 12 neli6-metria tyontekijaa kohden.
Tyotilan huonekorkeuden on oltava vahintdaan 2,5 metrid. Kohdan 6.5.2 mukaan tyo- ja oleskelutilojen on saatava
riittavasti paivanvaloa, jotta ne ovat hyvin va-laistuja. Ikkunat on sijoitettava niin, ettei suora auringonvalo lammita
huonetta liikaa. Ty6ti-loista on oltava nakyma ulos.

Sveitsissa eri kantoneilla on omia rakentamismaarayksiaan. Lahtokohtaisesti edellytetddn ra-kennuslupaa. Sveitsissa
niin kutsutut SIA-standardit (Sveitsin insinddriliiton ja arkkitehtien yhdistyksen standardit) ovat pitkélti korvanneet
rakentamismaarayksia.

Muissa pohjoismaissa ja Sveitsissa ei talla hetkella ole rakentamista koskevia sdannoksia mat-kaviestinten
sisatilakuuluvuuden edellytyksistd. Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa kdytetdan tavallisesti niin sanottuja sandwich-



betonielementteja. Raudoitetun betonirakenteen paksuus vaimentaa kuuluvuutta. Muualla on usein rakennuksen
perustana pilaripalkkirunko, johon kiinnitetdan erilaisia kevyita rakenneosia. Taman perusratkaisun yleisen kdyton
takia raken-nukset ovat paljon heterogeenisempia radiosignaalien vaimennuksen kannalta kuin pohjois-maiset
perusratkaisut, joissa tyypillisesti vain betonikuorten vahvuus vaihtelee jonkin verran. Tanska eroaa hieman
perusrakenteiden osalta muista Pohjoismaista, silla siella betonirakenteet
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ovat valmiiden elementtien sijaan usein paikalla valettuja. Toiseksi siella rakenteiden valisena eristeena on ldhes aina
villapohjainen materiaali. Pohjoismaissa kuitenkin ilmaston kylmyyden vuoksi on suosittu viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana yha useammin selektiivikalvolla varustettuja ikkunoita, joiden energiatehokkuus on
kalvottomia vastaavia ikkunoita huomatta-vasti parempi. Tdima selektiivikalvo perustuu yhtendiseen mutta
darimmaisen ohueen metalli- tai metallioksidi pinnoitteeseen, joka padstaa lapi vain nakyvan valon aallonpituudet,
mutta es-tdd muiden sateilyn lajien etenemisen. Selektiivikalvosta johtuen nykyaikaisen ikkunan vai-mennus
radiotaajuisille signaaleille on samaa suuruusluokkaa betonielementin kanssa. Sveit-sissa haasteet ovat perinteisesti
liittyneet maaston muotoihin ja sen vaatimaan tavallista suu-rempaan tukiasemamaaraan.

CEN valmistelee paivanvalostandardia prEN 17037:2016. Valmisteilla oleva standardi maarit-telee
minimivaatimukset luonnonvalon saatavuudelle ja riittaville ndkymille. Standardi kertoo muun muassa, kuinka
kdyttaa paivanvaloa sisatiloissa ja vahentaa heijastusta.

Kerrosalan laskeminen

Ruotsissa ei ole vastaavankaltaista kerrosalan kasitetta kuin Suomessa. Plan- och bygglagen (PBL, 2010) ja sita
tdydentdva asetus (Plan- och byggférordning, PBF, 2011) perustuu raken-tamisen maaran sadntelyn osalta
detaljikaavoissa maariteltdvaan suurimpaan sallittavaan alaan (area) ja suurimpaan sallittavaan korkeuteen (hojd).
Kysymys on volyymiajattelusta. Kerros (vaning) on maaritelty asetuksessa (PBF). Kerros on rakennuksessa oleva tila,
jossa tilaa ra-jaavat sen sivuilla ulkoseinét, ylapuolella katto tai runko ja alapuolella lattia. Ullakkoa pide-taan
kerroksena ainoastaan tietyin asetuksessa maaritellyin edellytyksin. Rakennus jaetaan sen korkeuden
maarittamiseksi tarvittaessa eri osiin. Se osa (sivu) rakennuksesta, joka muodostaa korkeimman osan, mitataan
tarkasti. Kerrosten lukumaara lasketaan my6s usein rakennusosit-tain. Kaavat ovat eri ikdisia ja laadittu erilaisten
sddnnosten voimassa ollessa. Vanhemmissa kaavoissa on usein kielletty ullakkotilan sisustaminen. Silloin
noudatetaan voimassa olevaa kaavaa. Sen sijaan nykymaaraykset eivat lahtokohtaisesti rajoita ullakon ja kellarin
kdyttoa. Olennaista on siis maaritella ja laskea kaavassa sallittujen kerrosten lukumaara ja rakennuksen korkeus.
Asiakokonaisuudesta on perusteellinen Boverketin opasjulkaisu (Rapport 2016:30: Exempel pa reglering av
byggnadsverks hojder och vaningsantal).

Myos Norjassa on rakennuksen korkeus keskeinen lahtokohta, kun kaavassa maaritellaan ra-kentamisen
ulottuvuutta ja maaraa. Norjan Plan- og bygningsloven (pbl, 2008) tekee periaat-teellisen eron 8 (9) metria
matalampien ja sitda korkeampien rakennusten valilla. Jos rakennuk-sen harjakorkeus ylittda 9 metria tulee
rakentamisen mahdollistamiseksi olla kaava tai vastaa-va. Norjan asetus (Forskrift om tekniske krav til byggverk,
byggteknisk forskrift, 2010) sisal-tda luvussa 5 tdsmentavid maaritelmid, miten rakentamisen laajuus lasketaan.
Kaytettavissa on useita eri metodeja: rakennusala (bebygd areal, BYA); prosentuaalisesti maarittyva rakennus-ala
(prosent bebygd area,); kdyttoala (bruksareal, BRA); prosentuaalisesti maarittyva kaytto-ala (prosent bruksareal).
Asetuksen 6. luku sisaltaad vuorostaan kerroksen, korkeuden, etdisyy-den ja vahdisen rakennuksen (alle 50
neliometriad) maaritelmat.

Tanskassa on asemakaavatasolla maariteltava sallittavan rakentamisen laajuus, ja asuinraken-nusten osalta
rakentamistehokkuus (lov om planlagning, 2007). Tanskassa on vuoden 2007 hallintorakenteen uudistuksen jalkeen
kaksitasoinen kaavajarjestelma. Koopenhaminan met-ropolialuetta varten on laissa erityissdannoksid. Tasmentavissa
sdannoksissa keskeistd on ra-kentamisen maaran arviointi “jalanjaljen” (footprint) kautta. Rakennuksen korkeus,
kerrosten lukumaara ja rakennuksen huoneistoala maarittavat sallittavan ”jalanjaljen”, joka perustuu en-sisijaisesti



asemakaavaan. Rakennuksen korkeus on suhteutettava naapurustoon ja alueen olo-suhteisiin, jotta esimerkiksi
riittava valonsaanti turvautuu. Rakentamistehokkuus maarittyy te-hokkuusluvan kautta siten, ettd huoneistoala per
maa-ala ei saa ylittaa eri rakentamistyypeille
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maarattya enimmaislukua. Esimerkiksi kerrostalojen kohdalla luku on 60, ja lomarakennusten kohdalla 15.
Tehokkuusluvan laskemista varten on annettu omat laskentasdannot.

Sveitsin valaliiton 26 kantonista 18:lla on hallinnollinen valitaso. Jokaisella kantonilla on oma perustuslaki, oma
parlamentti ja oma hallinto. Kuntien lukumaara on 2 300. Maankaytén suunnittelua varten on raamilaki
(Bundesgesetz Gber die Raumplanung, RPG, 1979, 2016). Raamilakia tismennetddn raamiasetuksella
(Raumplanungsverordnung, RVP, 2009). Maan-kdyton suunnittelu perustuu zoning-ajatteluun. Pienid yhdyskuntia
varten voidaan hyvdksya varsinaisen zoning-systeemin ulkopuolella erityisjarjestelyja. Kotieldinten pidosta on paljon
omia erityissaanndksia. Kantonit voivat sdaatdaa muistakin zoning-alueista kuin raamilaissa sdaa-detyista. Kantoneilla on
velvollisuus laatia zoning-jaottelun pohjalta tarkemmat maankayton suunnitelmat. Niissa maarittyy rakentamisen
maara ja laatu.

Vaestdnsuojat

Ruotsissa kehitettiin 1940-luvulta Iahtien voimakkaasti vaestonsuojelua sodan ajan uhkien va-ralta. Vaestonsuojia
rakennettiin jarjestelmallisesti ja vaestonsuojeluorganisaatio oli vahva ja yksityiskohtaiseen ohjeistukseen perustuva.
Suojanaamareita varastoitiin lahes koko vaestda varten. Jarjestelyista ja rahoituksesta vastasi padosin valtio. Ruotsi
oli varsinkin 1960-luvulla esikuvana, kun Suomen vaestonsuojelua alettiin jarjestad uudelleen sotien jalkeisen valivai-
heen jalkeen. Vastuu vaestonsuojelusta siirrettiin 1980-luvulla osin valtiolta kunnille pelastus-toimen
uudelleenjarjestelyissa. Vaestonsuojelujarjestelyja ja niiden rahoitusta on supistettu 1990-luvun puolivalin jalkeen.
Supistukset ovat kohdistuneet erityisesti vaestonsuojien raken-tamiseen, joka on lopetettu jokseenkin kokonaan.
Suojissa on tilaa noin 7,2 miljoonalle ihmi-selle. Vuonna 2000 tehdyn riskiarvion mukaan puuttuvien suojapaikkojen
maadraksi arvioitiin 30 000. Valtion pelastusvirasto on viime aikoina kiinnittanyt erityista huomiota olemassa ole-vien
suojien kunnossapitoon. Vaestonsuojat on voitava Ruotsissa ottaa suojakayttoon 48 tun-nin kuluessa.

Norjassa vaestonsuojelu nahdaan lisaresurssina normaaliolojen pelastustoimelle. Vaestonsuo-jelun organisaatioita ei
kuitenkaan enaa kouluteta entiseen tapaan. Vaestonsuojien rakentami-nen on lopetettu Suurkardjien paatoksella.
Norjassa on vdaestonsuojissa tilaa laskennallisesti noin 2,8 miljoonalle ihmiselle ja suojat on voitava ottaa kayttoon 72
tunnin kuluessa.

Tanskassa vaestonsuojeluun kuuluu riskiarvioiden tekemisen, vdaeston varoittamisjarjestelmat, evakuoinnit,
vaestonsuojat seka muut toimenpiteet, kuten omatoimisen varautumisen koulutus ja ladkkeiden varmuusvarastointi.
Kunnat voivat riskiarvioidensa perusteella paattaa, onko kunnassa rakennettava vaestonsuojia. Vaestonsuojia
rakennetaan normaalin rakennustoimin-nan yhteydessa rakennuttajan kustannuksella. Tanskassa on vaestonsuojissa
tilaa noin 4,7 mil-joonalle ihmiselle. Suojien rakentaminen on viime vuosina vahentynyt uhka-arvioihin perus-tuen.
Tanskassa on viime vuosina asetettu etusijalle vaestdn varoittamisjarjestelman kehitta-minen. Kunnat voivat
riskianalyysiensa perusteella paattaa, onko kunnassa rakennettava vaes-tdnsuojia. Etusijalle Tanskassa on asetettu
vaeston evakuoinnit ja varoitusjarjestelman kehit-taminen. Omatoimisen varautumisen koulutus kasittaa Tanskassa
paaasiassa alkusammutus- ja ensiapukursseja.

Sveitsissa on panostettu vahvasti vdaestonsuojeluun ja vaeston suojaamiseen. Tavoitteena on pitkaan ollut, etta koko
vaestolla olisi suojapaikka lahelld asuinpaikkaa. Vaestonsuojien raken-tamista jatketaan edelleen ja niiden
rakentamisvelvollisuus on myos yksityisilla kiinteistojen omistajilla. Suojapaikkoja on laskennallisesti jokseenkin koko
vaestolle. Vaestonsuojelua on myods uudistettu ja liitetty aikaisempaa kiinteammin normaaliolojen organisaatioihin.

Vaestonsuojia rakennetaan maailmassa Suomen ja Sveitsin lisaksi Albaniassa ja Israelissa.
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1.3 Nykytilan arviointi
Asuin-, majoitus- ja tyotilat sekd kokoontumistilat

Asuntojen ja majoitustilojen suunnittelussa on vakiintuneesti kdaytetty Suomen rakentamis-maarayskokoelman osan
G1 Asuntosuunnittelu maarayksia ja etenkin ohjeita. Keskustelua on viime aikoina mediassa herattanyt erityisesti
asuinhuoneiston vahimmaiskoko 20 neliometria. Hallituksen esitykselld on tarkoitus sdatda asetuksenantovaltuus
uuden asetuksen antamiseen, mutta ei sdatdaa huoneiston vahimmaiskoosta, mika jatkossakin sisaltyisi asetukseen.

Matkaviestinten sisatilakuuluvuus

Matkaviestinten sisatilakuuluvuuden maaraavina tekijoina pidetaan etdisyytta lahimmasta tu-kiasemasta,
jarjestelman kayttamaa taajuutta ja teknologiaa, rakennuksen ymparistda ja raken-nuksen ulkovaipan materiaaleja.
Tukiaseman ja matkaviestimen valinen etdisyys on maaraavin tekija erityisesti silloin, kun ymparisto on
harvaanasuttua maaseutumaista aluetta ja tu-kiasemia on harvassa. Naissa olosuhteissa rakennusten ja tukiasemien
valinen etdisyys on tyy-pillisid kaupunkialueita huomattavasti pitempi, jolloin esiintyy tilanteita, joissa matkaviesti-
mien kuuluvuus on heikko jo talon tai rakennuksen ulkopuolella. Talléin ilman erillisia aktii-visia laitteita ei ole
mahdollista saada laadultaan tyydyttavaa signaalinvoimakkuutta talon si-sdosiin. Etdisyyteen perustuvissa
ongelmakohteissa on lahestymistapa tavallisesti se, ettd har-kitaan rakennukseen tulevan kaapeloinnin lisddamista
ainakin datansiirtoon soveltuvalla kaape-loinnilla. Harvaan asutuilla alueilla myds maastoesteet voivat aiheuttaa
radiosignaaleille kat-veita tai voimakkaita heijastuksia.

Uusilla rakennusalueilla matkaviestimien sisatilakuuluvuuteen vaikuttavat kaytetyn taajuuden ja teknologian ohella
ensisijaisesti tukiasemien paikat ja itse rakennuksen ulkovaipan materi-aalit. Uusilla rakennusalueilla seka uusilla
kaava-alueilla makrosolujen tarjoama kuuluvuus pohjautuu olemassa olevien vanhojen tukiasemien muodostamien
solujen signaalitasoihin. Talloin uusien alueiden ensimmaisten rakennusten valmistuttua saattaa niissa olla viela sig-
naalitaso, joka riittdaa hyvaksyttavan laatuisen yhteyden muodostamiseen. Seuraavien raken-nusten noustessa
tilanne yleensa vaikeutuu, koska tavallisesti rakennukset aiheuttavat katveita toisilleen. Toisena uusien rakennusten
sisdosien matkaviestinten signaalitasoja maarittavana tekijana ovat rakennuksen ulkovaipan eri materiaalit, niiden
asema tukiaseman signaalin suun-taan ja erilaisten materiaalien pinta-alan osuus koko ulkovaipasta.

Teleoperaattoreiden toimiluvissa edellytetdan, ettd operaattori toteuttaa peittovaatimuksen si-ten, etta
peittoalueelle varmistetaan myos kohtuullinen sisatilapeitto. Kohtuullisella sisatilapei-tolla tarkoitetaan toimiluvan
ehdoissa sitd, etta televerkkopalvelut ovat ilman kayttdjille aiheu-tuvia lisdkustannuksia saatavilla vakituisessa
asunnossa tai yrityksen toimipisteessa tavan-omaisessa kayttoymparistdssa. Verkon ei tarvitse kattaa koko Suomea.

Matkaviestinten sisatilakuuluvuuteen liittyvat ongelmat ovat nousseet keskusteluun rakennus-ten
energiatehokkuusvaatimusten myo6ta. Rakennuksiin liittyvat ongelmat kytkeytyviat raken-nusten rakenneratkaisuihin,
joissa kaytetaan RF-signaaleja (radio frequency) vaimentavia ra-kennustuotteita, kuten metallipinnoitettuja
lammoneristeita tai selektiivi-ikkunarakenteita. Ongelmia esiintyy seka uusissa etta vanhoissa rakennuksissa.

Matkaviestinten sisatilakuuluvuutta heikentavat betoni- ja kivivalmisteisten rakenteiden ai-heuttamat korkeat RF-
vaimennukset. Ennen energiatehokkaiden ikkunoiden markkinoille tu-lemista signaalien padsaantdinen kulkureitti
rakennuksiin oli ikkunoiden kautta. Talla hetkelld rakentamisessa kdytetdan paasaantoisesti energiatehokkaita
selektiivi-ikkunoita, joiden vuoksi
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RF-vaimennukset betoni- ja kivirakenteisissa taloissa ovat merkittavasti suurempia kuin en-nen. Lisdksi nykyaikaiset
[ammoneristemateriaalit, kuten alumiinipintainen polyuretaanieriste, aiheuttavat merkittavia vaimennuksia RF-
signaaleille. Taloissa, joissa seindrakenne koostuu puusta ja mineraali- tai selluvillasta, ei ole havaittu niin merkittavia



vaimennuksia, vaikka ik-kunat olivatkin energiatehokkaat. Tietyissa rakenneratkaisuissa RF-signaalin lapaisya pitaisi
parantaa jollain ratkaisulla — joko rakenteisiin integroitavilla ratkaisuilla tai erillisilla passiivi-silla antenniratkaisuilla.

Matkaviestinten sisatilakuuluvuusongelman ratkaiseminen edellyttaa ymparistoministerion seka liikenne- ja
viestintaministerion yhteistyota johtuen ministerididen toimivallan rajasta. Liikenne- ja viestintdministeriosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (405/2003) 1 §:n 12 kohdan mukaan liikenne- ja viestintaministerion tehtaviin
kuuluu viestintaverkkojen, -palveluiden ja -markkinoiden yleiset toimintaedellytykset. Matkaviestinverkkojen
peittovaa-timusta koskeva sdaantely kuuluu siten liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan. Jos lii-kenne- ja
viestintaministerio saataa arvon tai luokkia RF-kuuluvuudelle rakennuksen vaipan ulkopuolelle, voisi
ymparistoministeric antaa asetuksella vaatimuksia teknisista ratkaisuista, joilla luodaan edellytykset matkaviestinten
sisatilakuuluvuudelle.

Viliseinat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaikki valiseinat on laskettava mukaan rakennuksen kerrosalaan. Viliseinien
daneneristavyys vaihtelee rakennusmateriaalista riippuen. Nykyinen tilanne suosii betonin kdyttamista valiseinana
johtuen sen muita rakennusmateriaaleja parem-masta daneneristavyydesta. Jotta samaan daaneneristavyyteen
paastaisiin, on monista muista materiaaleista valmistettava paksumpia valiseinia. Kerrosalan ylittamisen salliminen
tasa-arvoistaisi eri rakennusmateriaalien kayttémahdollisuuksia, kun kysymyksessa ovat huoneis-toa rajaavat
vdliseinat.

Materiaali

Rakenne

Paksuus min.
[Imadanen-eristavyys > 55 dB
Betoni

yksinkertainen

180

Betonimuottiharkko
valuharkko

200

Kevytsoraharkko
muurattu, tasoitettu, kaksinkertainen rakoseina + villa

380

Karkaistu kevytbe-toniharkko

muurattu, tasoitettu, kaksinkertainen rakoseina + villa



350

Kalkkihiekkaharkko
ohutsaumamuuraus, tasoitettu

235

Tiili
muurattu taysin saumoin, rakoseina + villa

290

Levyseina
akustoranka + villa kaksinkertainen kipsilevytys

160

Levyseind
kaksinkertainen ranka, kaksinkertaiset levytykset

220

Taulukko 1. Otteita huoneistojen valisen ilmadaneneristysvaatimuksen tayttavista valiseindrakenteista. Lahde: RT82-
10903 Vili-seindrakenteita. Rakennustieto Oy

Vaestdnsuojat

Uuden rakennuksen rakentamiseen liittyvat vaestonsuojan rakentamisvelvoitteet ovat tontti- tai
rakennuspaikkakohtaisia. Noin 87 prosenttia Suomeen rakennetuista vaestonsuojista on yk-sityisia, asuin-, liike- tai
teollisuusrakennuksiin tehtyja rakennuskohtaisia terasbetonisuojia, eli niin kutsuttuja talosuojia. Normaalioloissa
suoja on yleensa harrastustilana, varastona tai jos-sain muussa kdytossa. Vaestonsuojan ei tarvitse olla samalla
tontilla kuin kyseessa oleva ra-kennus tai rakennukset, vaan niita varten voidaan rakentaa yhteinen suoja. Eraissa
alueraken-tamiskohteissa talokohtaiset vaestonsuojat on toteutettu useamman kiinteiston yhteissuojina.
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Teknisesti nama ovat paasaantoisesti suuria kalliosuojia, joiden kapasiteetti saattaa olla useita tuhansia henkia.
Yleisesta kasityksesta poiketen yhteissuojat eivat ole yleiseen kaytt6on tar-koitettuja, vaan oman alueensa
kiinteistoille varattuja. Yleisia suojia on Suomeen rakennettu muutama, paaosin suuriin kaupunkeihin. Muita yleiseen
kayttoon rakennettuja suojia ovat esimerkiksi liikennepaikoille, kuten linja-autoasemille tai satamiin tehdyt suojat.
Naissa on noin kaksi prosenttia kaikista suojapaikoista. Yleisten suojien rakentamises-ta on luovuttu 2000-luvulla.
Maaseudulla ja omakotialueilla ei yleensa ole vdaestonsuojia, joten suojatoimista vastaavat asukkaat itse.



Vaikka suojapaikat eivat jakaudu tasaisesti, on suojapaikkatilanne erailla paikkakunnilla hyva. Esimerkiksi Helsingissa
oli vuonna 2013 350 000 suojapaikkaa asuintalojen vdestdnsuojissa ja 100 000 suojapaikkaa yhteisvaestonsuojissa eli
niin sanotuissa kalliosuojissa. Yleisissa vaes-tonsuojissa (kalliosuojissa) seka tydpaikkojen, julkisten rakennusten ja
poikkeusolojen organi-saation vaestonsuojissa suojapaikkoja oli 300 000. Yhteensa Helsingissa oli vuonna 2013 siten
750 000 vaestonsuojapaikkaa eli enemman kuin asukkaita, joita on vajaat 640 000.

Vaestonsuojat on lahtokohtaisesti varattu yksinomaan sodan ajan kayttoon eika niita kayteta esimerkiksi kaasu- tai
muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa. Kiinteistokohtaisten va-estonsuojien rakentamisen jatkaminen
ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi on ny-kytilanteessa menettanyt merkityksensa.

Vuonna 2011 pelastuslain voimaantulon myota vaestonsuojien rakentamisvelvollisuutta lie-vennettiin. Lievennykset
ovat olleet positiivisia, mutta riittamattomia. Asuinkerrostalojen seka suurimpien rivitalojen keskikoko ylittaa 1 600
neliometria, joten pelastuslaki ei ole tuonut muutosta taajamarakentamiseen kerrosalarajan osalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen tarkeimpana tavoitteena on siirtdaa maankaytto- ja ra-kennusasetuksessa
olevat lakiin kuuluvat perussdaanndkset asuntojen ja tyotilojen suunnittele-misesta seka kokoontumistiloista lain
tasolle ja sdataa tarvittavista asetuksenantovaltuuksista. Asetuksenantovaltuuksia tarvitaan Suomen
rakentamismaarayskokoelman osien uusimista varten. Rakentamismaarayskokoelman uusiminen mahdollistaa
hallitusohjelman norminpurun toteuttamista, silla uusien asetusten myo6ta sadanndsten maara kokonaisuutena
vahenee. Nor-minpurkuun liittyvat asetuksenantovaltuudet sisaltavat 117 jja 117 k §.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaa norminpurun liséksi vdeston-suojien osalta (115 §)
seka selkiyttamalla korjaamisen ja laajennuksen kasitetta (113 §).

Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin tammikuussa 2017 voimaan tulleella muutoksella (1151/2016). Muutos
liittyi niin kutsuttuihin lahes nollaenergiavaatimuksiin. Lain muutoksen kasittelyn yhteydessa eduskunta lisasi
vastaukseensa (EV 189/2016 vp — H 220/2016 vp) lau-suman: “Eduskunta edellyttds, ettd ymparistoministerio ja
lilkenne- ja viestintaministerio laa-tivat yhteisty0ssa tarvittavat saadokset siitd, etta kansalaisten ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta valttamattémien yleisten matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksis-sa
varmistetaan rakentamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja muut olennaiset
tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seura-ta jatkossa matkaviestinverkkojen
kuuluvuutta seka rakentamista koskevan sadntelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen
sisatilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi”. Hallituksen esityksen
tavoitteena on toteuttaa eduskunnan vastauksen sisdltama lausuma ympadristéministerion hallinnonalan osalta.
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2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Asuin-, majoitus- ja tyottiloja sekd kokoontumistiloja koskevat pykalat on siirretty maankayt-t6- ja
rakennusasetuksesta lakiin ldhes sellaisinaan asetuksenantovaltuuksien saamiseksi, silld suurta tarvetta muuttaa
vallitsevaa tilannetta ja suunnittelukdytantoja ei ole.

Erilaisista tavoista ratkaista matkaviestinten sisatilakuuluvuuteen liittyvat ongelmat on neuvo-teltu liikenne- ja
viestintaministerion kanssa. Matkaviestinten sisatilakuuluvuuteen liittyvia ongelmia voidaan ehkaistd muun ohella
seindn rakenteeseen liittyvilla ratkaisuilla, kuuluvuut-ta edistavilla rakennustuotteilla seka muilla erilaisilla teknisilla
ratkaisuilla, kuten esimerkiksi rakennukseen tulevalla kaapeloinnilla ja vahvistimella.

2.3 Keskeiset ehdotukset



Hallituksen esityksen keskeisimpana ehdotuksena on asetuksenantovaltuuksien saataminen asuin-, majoitus- ja
tyotiloja sekd kokoontumistiloja koskien. Nykyiset asetukset kumoutuvat 31.12.2017 ja ilman
asetuksenantovaltuutta uusien asetusten antaminen on mahdotonta.

Toinen keskeinen ehdotus on saataa asetuksenantovaltuus, jolla voidaan antaa asetus teknisista ratkaisuista, joilla
voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle. Ndin voi-daan toteuttaa lahes
nollaenergiavaatimuksiin liitetty eduskunnan lausuma.

Kolmantena keskeisena ehdotuksena on sallia rakennusoikeuden ylittdminen vaestonsuojien, taloteknisten
jarjestelmien edellyttaman kuilun tai hormin rakentamiseen tarvittavan pinta-alan seka yli 180 millimetria paksujen
huoneistoa rajaavien valiseinien osalta.

Uusien sadannoésten voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan vuoden 2017 joulukuuta ja niita so-vellettaisiin heti ilman
siirtymaaikaa. Nain olisi mahdollista antaa uusi asetus kumoutuvan Suomen rakentamismaardyskokoelman osan G1
Asuntosuunnittelu sijaan siten, ettd asetus voisi tulla voimaan 1.1.2018.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Monilta osin ehdotetut muutokset vastaavat nykyisia maarayksia ja ohjeita eika esitys muuta asioiden varsinaista
sisdltda vaan esitykselld siirretadn jo nykyiselldan asetustasolla saddetta-vat asiat lain puolelle. Esitys selkeyttda
rakentamista koskevaa saantelya ja monilta osin ja sil-1a pyritdan varmistamaan yhdenmukaista
rakennuslainsddadannon tulkintaa ja soveltamista. Monin kohdin ehdotetuilla muutoksilla ei ndin ollen ole suoranaisia
vaikutuksia nykytilaan muutoin kuin, ettad ne tekevat lainsdaadannosta selkeampaa ja vahentavat tulkinnan mahdolli-
suuksia. Esimerkiksi kokous- ja majoitustiloista sdadadetdan esityksen kaltaisesti jo nykyisellddn Suomen
rakentamismaarayskokoelmassa.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Laajennuksen kasitteen tasmentaminen

Ehdotus tdsmentaa, milloin rakentamisessa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olevan rakennuksen
laajentamisesta ja korjausrakentamisesta ja vahentdaa mahdollisuuksia tehda eri-laisia tulkintoja eri toimenpiteista.
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Kerrosalan laskeminen

Huoneistoa rajaavien véliseinien, jotka ovat paksumpia kuin 180 millimetrid, rajaaminen ker-rosalaan laskettavan
pinta-alan ulkopuolelle kannustaa rakennuttajia rakentamaan nykyista paksumpia valiseinid, mikda mahdollistaa
nykyista paremman seina- ja valipohjarakenteiden eristimisen seka rakennuksen energiatehokkuuden lisdamisen.
Kun taloteknisten jarjestelmien kuilut ja hormit rajataan kerrosalan laskettavan pinta-alan ulkopuolelle, kannustaa
ehdotus ny-kyista valjempien huoltokuilujen rakentamiseen, mika mahdollistaa kanavien nykyistd pa-remman
eristdmisen ja tata energian kulutuksen pienentamisen, milla on asumiskustannuksia alentava vaikutus.

Vaikutukset yrityksiin
Laajennuksen kasitteen tasmentaminen

Ehdotus tdsmentaa, milloin rakentamisessa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olevan rakennuksen
laajentamisesta ja korjausrakentamisesta ja vahentaa mahdollisuuksia tehda eri-laisia tulkintoja eri toimenpiteista.
Koska tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa kdytant6a, ei tdsmennyksella ole juurikaan vaikutusta yrityksille.

Kerrosalan laskeminen



Huoneistoa rajaavien viliseinien, jotka ovat paksumpia, kuin 180 millimetria, rajaaminen ker-rosalaan laskettavan
pinta-alan ulkopuolelle, tarkoittaa sita, ettd tata paksumpien valiseinien rakentaminen ei jatkossa vahenna
rakennettavan huonealan maaraa, mikd kannustaa rakenta-maan nykyista paksumpia huoneistoa rajaavia valiseinia.
Ehdotus tuo eri seindrakennemateri-aalit nykytilanteeseen verrattuna tasa-arvoisempaan asemaan, kun huoneistoja
rajaavissa sei-ndrakenteissa kaytettavat materiaalit eivat jatkossa vaikuttaisi kerrosalaan.

Taloteknisten jarjestelmien kuilujen ja hormien rajaaminen kerrosalaan laskettavan tilan ulko-puolelle lisda
mahdollisuuksia toteuttaa talotekniset jarjestelmat laadukkaasti ja maaraykset tayttavasti. Koska taloteknisten
jarjestelmien eri toteuttamistavat eivat vaikuttaisi kaytettavissa olevaan kerrosalaan, ehdotettu muutos kannustaisi
mitoittamaan kuilut riittavan valjiksi, jotta lAammon- ja ddneneristavyys seka energiatehokkuus voidaan toteuttaa
riittavalla tasolla. Ehdo-tus nadin ollen edistaisi taloteknisten jarjestelmien rakentamista riittavan laadukkaasti ja maa-
raykset tayttavasti.

Ehdotus myds mahdollistaa nykyista paremmin painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttamisen nain haluttaessa, silla
riittavan valjat kuilut tai riittava maara hormeja ovat edellytys ilman-vaihdon toteuttamiselle painovoimaisesti.
Talloin ilmanvaihto voitaisiin toteuttaa eri tavoin rakennukseen ja sen kayttéon kulloinkin sopivalla tavalla
ilmanvaihdon tekniikan edellytta-masta tilasta riippumatta. Ehdotuksen arvioidaan kannustavan
rakennusteollisuutta kehittda-maan uusia uudis- ja korjausrakentamiseen soveltuvia painovoimaisen ilmanvaihdon
teknolo-gioita ja ratkaisuja.

Kaytanto ja laintulkinta rakennusoikeuden ylityksen sallimisesta vaestonsuojien osalta on vaihdellut kunnittain.
Esimerkiksi pdakaupunkiseudun rakennusvalvonnoilla on ollut yhden-mukainen kaytanto ja rakennusoikeuden ylitys
maanpaallisiin tiloihin sijoittuvan vaestdn-suojan edellyttaman kerrosalan maaralla on yleensa sallittu. Esitys
selkeyttaisi ja yndenmu-kaistaisi kaytantoa vaestonsuojan kerrosalan kasittelyn osalta kunnissa. Rakennusoikeuden
ylityksen salliminen vaestonsuojan vaatiman alan osalta kohtelisi kerrosalan laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia
vaestonsuojia riippumatta siita, onko se sijoitettu kerrokseen vai kel-lariin ja riippumatta kuntakohtaisista
kaytannoista. Salliessaan rakennusoikeuden ylityksen
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vaestonsuojan osalta vaestonsuojan rakentaminen muuhun kuin kellaritilaan ei enaa jatkossa vahentaisi
rakennuksen rakennusoikeutta. Talloin rakennusoikeudesta nykyista suurempi osa olisi mahdollista kayttaa
huonealaan. Ehdotus ndin ollen lisdisi rakennusten huoneistoalaa sel-laisissa asuinrakennushankkeissa, joissa
vaestonsuoja sijoitetaan rakennuksen maanpaallisiin tiloihin niiden kuntien alueella, jotka eivat ole tahan asti
sallineet rakennusoikeuden ylitysta vaestonsuojan kerrosalan maaralla.

Asuinrakennuksiin rakennettiin vuonna 2015 noin 260 vaestonsuojaa. Vaestonsuoja sijoittuu maanpaalliseen
kerrokseen noin puolessa tapauksista, jolloin vuonna 2015 rakennettiin arviol-ta noin 130 vaestonsuojaa, jotka
sijoittuvat rakennuksen maanpaallisiin kerroksiin. Vaeston-suojan keskipinta-alan ollessa noin 70 neliometria
vapautuisi kerrosalan ylityksen sallimisen johdosta rakennuskohtaisesti keskiméaarin noin 60 neliometria lisaa
huoneistoalaa, minka arvo esimerkiksi padakaupunkiseudun ulkopuolisessa kasvukeskuksessa 4 500 euron
neliometrikoh-taisella asunnon myyntihinnalla ja 2 500 euron keskimaaraisella neliometrikohtaisella raken-
tamiskustannuksella tarkoittaisi esimerkiksi laskennallista 120 000 euron suuruista ylimaarais-ta rakennuskohtaista
myyntituloa rakennuttajalle. Talloin maanpaalliseen kerrokseen tehtdvan vaestonsuojan lukeminen kerrosalan
ulkopuolelle kompensoisi vaestonsuojan rakentamiskus-tannuksia merkittavasti. Vaestonsuojan
rakentamiskustannukset ovat keskimaarin 2 000 euroa neliometriltd vuoden 2013 hintatasossa, josta noin puolet on
vaestonsuojaominaisuuksista joh-tuvia lisdkustannuksia (normaalit rakentamiskustannukset ylittavia kustannuksia).
Vdeston-suojalla on aina normaaliolojen kayttotarkoitus ja asuinrakennuksissa vaestonsuojaan sijoite-taan usein
esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Lisakustannukset 70 neliémetrin suuruisen va-esténsuojan rakentamisesta
olisivat talléin noin 70 000 euroa.



Kun talotekniikan kuilujen ja hormien edellyttdmaa alaa ja vaestonsuojien edellyttamaa ala ei kuluta
rakennusoikeutta, voidaan rakennusoikeuden mukaisesta alasta kayttda nykyista suu-rempi osuus huonealaan.
Ehdotus ndin ollen lisda uusien rakennusten huonealaa ja tata kautta parantaa rakennushankkeiden kannattavuutta.

Matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus

Ehdotuksella sdddetdaan asetuksenantovaltuus, jolla voidaan antaa asetus teknisista ratkaisuista, joilla voidaan luoda
edellytykset matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle. Sisatilakuuluvuuden parantamiseen tahtaavat toimenpiteet ja
ndiden vaikutukset tdsmentyvat asetusmuutosta annet-taessa.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen.
Vaikutukset kansantalouteen

Rakennushankkeiden kannattavuuden parantuminen rakennusoikeuden lisddntymisen myota saattaa jossain maarin
edistaa rakennushankkeiden kdynnistymista etenkin korkeiden raken-tamiskustannusten alueilla. Ehdotuksella ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittavia vaikutuk-sia rakennusalan tuotantoon ja tyollisyyteen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa esitetyillda muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia valtion tai kuntien viran-omaisten tehtaviin tai
toimintaan. Kuitenkin kerrosalan laskemista koskeva muutos vahentaa
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jossain maarin kuntien rakennuslupaviranomaisten tydmaaraa vahentamalla poikkeamispda-tosten tarvetta.
Vahentdessaan rakennusvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia harkinnanva-raisesti arvioida, milloin on kyse uuden
rakentamisesta, laajentamisesta ja korjausrakentami-sesta, ehdotus edistdd yhdenmukaisten kdytantojen syntymista
kunnissa.

3.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotus kannustaa rakentamaan asuintalojen teknisista jarjestelmista seka sisarakenteista ny-kyista eristavampia,
mika parantaa rakennusten energiatehokkuutta, ddneneristystd, terveelli-syytta ja viihtyisyytta. Rakennusten
energiatehokkuuden kasvu vahentaa rakennusten energi-ankayttda ja tata kautta rakennusten hiilidioksidipaastoja.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Nykyista valjempien teknisten jarjestelmien edellyttamien kuilujen rakentaminen parantaa kylmavesiputkien
lammoneristavyytta, mika vahentaa legionellabakteerin riskia, silla riittava kylmavesiputkien lammoneristys
vahentaa bakteerin kasvumahdollisuuksia. Esitys ndin ollen vdahentda asumisterveyteen kohdistuvia riskeja.

Vaikutukset kayttajille

Ehdotus kannustaa rakentamaan teknisten jarjestelmien kuilut nykyista paremmin danta eris-taviksi, milla on
positiivinen vaikutus asukkaiden asumisviihtyvyyteen. Valjat kuilut tai hor-mit mahdollistaisivat nykyista paremmin
riittdvan ja toimivan ilmanvaihdon toteuttamisen, mika my®os lisdisi asumisviihtyvyytta. Asumisviihtyvyys lisdantyisi
my0s nykyistda paksumpi-en ja danta paremmin eristavien huoneistoa rajaavien valiseinien rakentamisen myota.

Mybhemmin annettavalla asetuksella parannetaan matkaviestinten sisatilakuuluvuutta, mika lisda asukkaiden
asumismukavuutta seka turvallisuutta hatatilanteissa, jolloin on tarpeen saada puhelimitse yhteys hatakeskukseen.



Esityksella ei ole sukupuolivaikutuksia.
Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksella ei ole vaikutuksia kansalaisten tai yritysten tietosuojaan tai tietoturvaan. My6-hemmin annettavalla
asetuksella voidaan parantaa matkaviestinten sisatilakuuluvuutta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona. Matkaviestinten sisatilakuuluvuuden osalta asiaa on valmisteltu
yhteistyossa liikenne- ja viestintdministerion kanssa. Vaestonsuojien osalta asi-aa on valmisteltu yhteistydssa
sisaministerion kanssa.
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4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysehdotuksesta pyydettiin lausuntoa 70:lta eri taholta (lausuntopyynté YM026:00/2017).
Lausuntoaika oli 10.5.-12.6.2017. Lausuntopyynt® lausuntomateriaaleineen oli lisdksi ndhtavana
ymparistoministerion verkkosivuilla. Asiakirjoista voivat antaa lausun-tonsa muutkin kuin lausuntopyynnon jakelussa
mukana olleet tahot. Lausuntoja saatiin kaikki-aan xx kappaletta. Osa lausunnoista oli useamman tahon
yhteislausuntoja.

Lausunnon antoivat....

Esitysluonnoksessa ehdotettuja sdannoksia muokattiin lausuntojen perusteella. My6s lakiesi-tyksen perusteluja
taydennettiin lausuntokierrokselta saadun palautteen mukaisesti.

Lausuntokierroksen jalkeen...
5 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys liittyy olennaisesti sen kanssa yhta aikaa lausunnolla olleeseen luonnokseen ymparistdministerion
asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotilojen suunnittelusta. Hallituksen esitykseen liittyy niin ikdan lausunnolla ollut
luonnos asetukseksi maankaytto- ja rakennusase-tuksen muutokseksi seka aiemmin lausunnolla ollut
ymparistoministerion asetus rakennuksen kayttoturvallisuudesta. Muutoksella on tarkoitus kumota maankaytto- ja
rakennusasetuksesta pykalat, joiden asiasisdlté nostetaan lain tasolle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

113 §. Rakennus. Pykdlan ensimmaiseen momenttiin lisdttaisiin maininta siitd, etta laajennusta ja kerrosalaan
laskettavan tilan lisaamista on pidettava uutena rakennuksena. Jotta laajennusta pidettaisiin uutena rakennuksena,
on sen lisattava rakennuksen kerrosalaan laskettavien neli-6iden tai tilavuuden maaraa.

Rakentamismdaardysten uusimisen yhteydessa annetaan erikseen vaatimuksia uuden rakennuk-sen rakentamiseen
seka rakennusten korjaus- ja muutostyota varten. Tassa yhteydessa on noussut esiin tarve tarkentaa lakia
laajennuksen osalta, jotta toisistaan poikkeavia tulkintoja voitaisiin yndenmukaistaa.

Rakennuslainsddadannon uudistamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 101/1998) 125 §:43 koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan: “Uudisrakentamisen sijasta laissa kaytet-tdisiin ilmausta rakennuksen



rakentaminen. Tahan rinnastettaisiin sellainen korjaus- ja muu-tostyd, joka olisi verrattavissa rakennuksen
rakentamiseen. Arviointiperusteina talldin olisivat toimenpiteiden laatu ja laajuus sekd myds niiden arvo. Kysymys
toisin sanoen olisi sellaisista korjaus- ja muutostoista, joilla rakennuksen kayttoikaa lisattaisiin uutta rakennusta
vastaavas-ti. Rakennuksen rakentamiseen rinnastettaisiin myos rakennuksen laajentaminen joko sen vaippaa
kasvattamalla tai lisddamalla sen tilavuutta tai kerrosalaan laskettavaa tilaa esimerkiksi kdyttotarkoituksen
muutoksella”.

Laajennus lisaa kerrosalaan laskettavaa tilaa. Laajennuksena on pidettava olevan rakennuksen yhteyteen tai sen
vaipan sisdan rakennettavaa laajennusta, kuten esimerkiksi lisdkerrosta, omakotitalon lisdsiipea tai
ullakkorakentamista. Poikkeamispaatoksen perusteella toteutettu ullakkorakentaminen on katsottava kerrosalaa
lisddvaksi toimenpiteeksi eli laajennukseksi. It-senaisesti toimiva rakennus, kuten esimerkiksi samalle tontille
rakennettava uusi rakennus ei ole laajennus, vaan uusi rakennus, johon sovelletaan uutta rakennusta koskevia
vaatimuksia, vaikka se luvitettaisiin laajennuksena.

Uutta rakennusta koskevia vaatimuksia noudatettaisiin vain kerrosalaa lisdavan laajennuksen osalta. Olevaan
rakennukseen ei edellytettaisi muutoksia laajennuksen johdosta, silla oleva ra-kennus ei olisi lupaharkinnan
kohteena. Laajennusosan teknisten jarjestelmien, kuten ilman-vaihdon osalta, olisi mahdollista tukeutua vanhaan
jarjestelmaan, jolloin tulisi harkittavaksi poikkeaminen uutta rakennusta koskevista teknisista vaatimuksista.

Kerrosalaan laskettavaa tilaa voidaan lisata ilman rakennuksen laajentamista esimerkiksi kayt-tétarkoituksen
muutoksella paakayttotarkoituksen mukaiseksi lammoneristetyn ulkovaipan si-sdpuolella. Talléin kysymys on
rakennuksen korjaus- tai muutostyosta, ei laajennuksesta.

Korjaus- ja muutostyd, joka olisi laajuudeltaan verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, kat-sottaisiin edelleen
uudelleen rakentamiseksi.

115 §. Kerrosala. Ehdotuksella rajattaisiin rakennusoikeuteen laskettavan tilan ulkopuolelle paksujen ulkosienien
lisdksi myos huoneistoa rajaavat valiseinat, jotka ovat paksumpia kuin 180 millimetria. Rajaus koskisi niin kahden
huoneiston valista valiseinda kuin huoneiston ja jonkin muun tilan, kuten esimerkiksi huoneiston ja porrashuoneen,
huoneiston ja pyykkituvan, huoneiston ja taloyhtion saunan tai huoneiston ja iv-konehuoneen vilista valiseinaa.
Rajaus ei koskisi huoneiston sisaisia valiseinia. Rajaus kohtelisi eri rakennusmateriaaleja tasapuolisem-min véliseinan
daneneristavyyden kannalta. Yksinkertaisen betoniseindn, jonka paksuus on 180 millimetria, ilmadaneneristavyys on
suurempi kuin 55 desibelid. Jotta paastaisiin samaan adneneristavyyteen, levyseinan paksuuden on rakenteesta
riippuen oltava 160 tai 220 milli-
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metria, tiiliseinan 290 millimetria, karkaistun kevytbetoniharkon 350 millimetria ja kevytsora-harkon 380 millimetria.

Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittdminen taloteknisten jarjestelmien edellytta-mien kuilujen ja
hormien osalta. Taloteknisilla jarjestelmia ovat esimerkiksi lammitys-, jddh-dytys- ja ilmanvaihtojarjestelmat, vesi- ja
viemarijarjestelmat, sahko- ja automaatiojarjestel-mat ja tele- ja tietoliikennejarjestelmat. Rakennuksen paremman
toimivuuden kannalta on keskeistd, ettei taloteknisten jarjestelmien vaatima kuilu- ja hormitila ole jatkossa enaa
mini-moinnin kohteena. Energiatehokkuus edellyttaa valjid ilmanvaihtokanavia ja niiden asianmu-kaista eristamista.
Lammaoneristysta tarvitaan esimerkiksi legionellabakteerista aiheutuvan ris-kin valttamiseksi kdyttévesiputkissa.
Myds viemareiden daneneristys vaatii tilaa. Rakennusoi-keuden ylityksen salliminen luo edellytyksia myos
painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttami-selle, silld painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttaminen edellyttaa
runsaasti kuilu- tai hormiti-laa.

Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittaminen vaestonsuojien rakentamiseen tarvit-tavan pinta-alan osalta.
Ehdotus toteuttaa hallitusohjelman sivulla 12 olevaa kirjausta: "Edelld paatettyjen lisaksi kdynnistetdan
karkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot muiden kustannusten ja byrokratian keventamiseksi,
esimerkiksi vdaestonsuojien ja pysakointi-paikkojenrakentamisen osalta”, joka koskee toimia asuntojen



tonttituotannon lisdamiseksi ja rakentamisen kustannusten alentamiseksi. Vaestonsuoja on laskettu kerrosalaan
riippuen siita, sijaitseeko se maan alla vai maan paalla. Kellaria ei padsaantoisesti lasketa kerrosalaan. Kella-rissa
sijaitsevat rakennuksen paakayttotarkoituksen mukaiset tilat lasketaan kuitenkin ker-rosalaan. Rakennuksen kerros
lasketaan aina kerrosalaan riippumatta siita, mita tiloja siella si-jaitsee. Rakennusoikeuden ylittamisen salliminen
vaestonsuojan osalta kohtelisi rakennusoi-keuden laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia vaestonsuojia riippumatta
siita, onko se sijoitet-tu kerrokseen vai kellariin.

Rakennusvalvontaviranomaisilla on maankaytto- ja rakennuslain 175 §:n mukainen mahdolli-suus myéntaa vahaisia
poikkeuksia. Muutokset vahentavat tarvetta poikkeamisten mydntami-seen kerrosalan laskemisesta vaestonsuojien,
taloteknisten jarjestelmien edellyttamien kuilujen ja hormien seka huoneistojen valisten véliseinien osalta.

117 j §. Asuin-, majoitus- ja tyotilat. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole asetuksenantoval-tuutta antaa tarkempia
sdadannoksia asuin-, majoitus- ja tyotiloja koskien. Kyseisia asetuksenan-tovaltuuksia on annettu maankaytto- ja
rakennusasetuksen 51 §:ssa (Asuinrakennus) ja 52 §:ssa (Tyotilat). Suomen perustuslain muutoksesta johtuen asetus
ei voi enaa sisaltaa asetuk-senantovaltuutta, vaan valtuuden on oltava lain tasolla. Sen vuoksi maankaytto- ja
rakennus-asetuksessa olleet asetuksenantovaltuudet on nostettu maankaytto- ja rakennuslakiin.

Rakennushankkeeseen ryhtyvalle saadettaisiin huolehtimisvelvollisuus siitd, etta asumiseen, ymparivuotiseen
majoituselinkeinon harjoittamiseen ja tydskentelyyn tarkoitetut tilat suunni-tellaan ja rakennetaan turvallisiksi,
toimiviksi, viihtyisiksi ja kdyttotarkoitukseensa soveltu-viksi. Suunnittelussa olisi tarkeda ottaa huomioon myds
mahdollinen muuntojousto. Lahto-kohtaisesti rakennus on turvallinen silloin, kun maankaytt6- ja rakennuslaissa
saddetyt olen-naiset tekniset vaatimukset tayttyvat. Rakennusten tulisi soveltua kayttotarkoituksensa mukai-sesti
asumiseen, majoitukseen tai tydntekoon. Rakennusten tulisi soveltua myos erilaisten henkiloryhmien, kuten
esimerkiksi lasten tai vanhusten kayttoon.

Viihtyisyytta lisadvia tekijoita ovat esimerkiksi rakennuksen sisatilojen valoisuus ja nakymat ikkunasta. Sen vuoksi
asuin- ja majoitustilassa on oltava ikkuna ja mahdollisuus suoraan luonnonvaloon. Tyétilojen mahdollisuus saada
suoraa luonnonvaloa voidaan ohittaa tyon luonteen ja olosuhteiden vaatimuksesta. Tydskentely voi edellyttaa
esimerkiksi oleskelua
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maan alla. Tall6in on huolehdittava tyontekijan mahdollisuudesta virkistaytya valoisuudeltaan asumista vastaavissa
olosuhteissa. Myos tyotilojen viihtyisyydesta olisi huolehdittava.

CEN valmistelee paivanvalostandardia prEN 17037:2016, jonka luonnoksen 5.1.1 kohdan mukaan merkittavassa
maarin pdivanvaloa tarvittaisiin kaikkiin rakennuksiin. Standardi on viela luonnos eika se velvoita jasenvaltioita
lainsdadannon sisallon osalta.

Pelkka paivanvalo ei riita joka tilanteessa takaamaan turvallisuutta, vaan lisdksi tarvitaan myos keinovalaistusta.
Valaistuksen arvioinnissa on otettava huomioon valoaukon koon lisdk-si pdivanvalosuhde, eli on arvioitava ikkunan
nakyvan valon lapadisykykya seka ikkunan si-jaintia varjostuksen suhteen; valaistusvoimakkuus ja sen tasaisuus;
varintoisto seka ikkunoi-den ja valaisimien aiheuttaman haikaisyn torjunta. Kaikkeen liittyy keskeisesti valaistuksen
ohjaus padivanvalon maaran mukaisesti. Tilaa arvioitaisiin sen paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisesti. Tilapdinen
yopyminen tyotilassa ei johtaisi majoitustilalta edellytettyyn valoi-suusvaatimukseen.

Eduskunta lisasi Iahes nollaenergiaa koskevaan maankaytto- ja rakennuslain muutosta koske-vaan vastaukseensa (EV
189/2016 vp — H 220/2016 vp) lausuman: “Eduskunta edellyttda, ettd ymparistoministerio ja likkenne- ja
viestintaministerio laativat yhteistydssa tarvittavat saadok-set siita, etta kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta valttamattomien yleisten matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuus asuinrakennuksissa varmistetaan
rakentamisessa tar-koituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja muut olennaiset tekniset vaati-
mukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata jatkossa matkaviestinverk-kojen kuuluvuutta seka
rakentamista koskevan sadntelyn ja sen toimeenpanon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisatilakuuluvuuteen ja



tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi”. Lausumasta johtuen pykalaan lisattaisiin
matkaviestinten sisatilakuuluvuut-ta koskeva vaatimus, jonka mukaan avun kutsuminen hatéatilanteessa olisi
mahdollista matka-viestimia kdyttden. Jos hataviestin lahettdminen tai hatakeskukseen soittaminen on mahdollis-ta,
mahdollista on silloin oletettavasti myds muu matkaviestinten tavanomainen kaytto.

Edellytyksena rakennuksen vaippaan tai muihin teknisiin ratkaisuihin liittyvien, kayttéturval-lisuutta koskevien
rakentamismaardysten antamiselle on, etta lilkenne- ja viestintdministerié maarittda vahimmaistason
matkaviestinten sisatilakuuluvuudelle. Ymparistoministeridlle an-nettaisiin valtuus maarittaa, kuinka suuri
rakennuksesta johtuva vaimennus katsottaisiin ta-vanomaiseksi. Matkaviestinverkon signaalin voimakkuus
rakennuksen ulkopuolella voi vaih-della eika sen kuuluvuus voi olla rakennuksen sisatiloissa yhta voimakas kuin
ulkopuolella. Hyvin kuuluva matkaviestiverkko ei mydskaan kata koko Suomea. Turvallisuustaso ja siihen liittyvat
teknisen ratkaisut matkaviestinten sisatilakuuluvuudesta riippuisivat rakennuksen kayttotarkoituksesta.
Kuuluvuuden varmistaminen avun halyttamiseen riittdisi normaalitilan-teessa. On my&s olemassa rakennuksia, joissa
matkaviestinten sisatilakuuluvuutta voi olla tar-peen vaimentaa. Tallaisia rakennuksia voivat olla esimerkiksi salassa
pidettavat tilat, tietotek-niikan serverikeskukset tai terveydenhuollon rakennukset.

Asetuksenantovaltuus tarvittaisiin myos sitd varten, etta turvallisuuden edellyttama matkavies-tinten
sisatilakuuluvuus voitaisiin toteuttaa muuten, kuin rakennuksen vaipan lapi tapahtuvien teknisten ratkaisujen kautta.
Esimerkkeja muista mahdollisuuksista varmistaa turvallisuuden edellyttdméa matkaviestinten sisatilakuuluvuus ovat
erilaiset sisaverkot, antennit, lankapuhelin ja valvontajarjestelméat. Hankkeeseen ryhtyvalla tulisi olla mahdollisuus
toteuttaa matkavies-tinten sisatilakuuluvuuden edellytykset kustannustehokkaasti.

117 k §. Kokoontumistilat. Kokoontumistiloista on talla hetkelld sddadetty maankaytto- ja ra-kennusasetuksen 54
§:ssd. Koska muitakin tiloja koskevat olennaiset tekniset vaatimukset eh-dotetaan siirrettdviksi maankaytto- ja
rakennuslakiin, on ndin tehtdava myds kokoontumistilo-jen osalta.
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Lakiin lisattaisiin vaatimus, jonka mukaan kokoontumistiloissa, kokoontumisalueiden katso-moissa seka kokous-,
ndyttely- ja yleisoteltoissa sekd muissa vastaavissa rakennelmissa voi oleskella samanaikaisesti sen verran henkilGita,
ettd he paasevat poistumaan turvallisesti. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi rakennusluvassa,
toimenpideluvassa tai palotur-vallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava
kokoontumistilassa ja muissa ylla mainituissa tiloissa samanaikaisesti sallittujen henkiléiden enimmaismaara. Tata
koskeva ilmoitus olisi kiinnitettava nakyvalle paikalle kokoontumistilaan. Kokoontumis- ja muihin ylla mainittuihin
tiloihin olisi oltava paasy myos niilld henkil6illa, joiden kyky liikkua tai muutoin toimia on rajoittunut.
Ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tilojen kayttdturvallisuudesta.

135 §. Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella. Pykaldan toisen momentin viittaus lain 125 §:n 4 momenttiin
korjattaisiin viittaukseksi pykdldn 5 momenttiin. Maankaytto- ja ra-kennuslain 125 §:34 on muutettu lailla 958/2012,
jolla pykalaan lisattiin uusi neljas momentti ja vanha neljas momentti siirtyi viidenneksi momentiksi. Pykalan ilmaus:
"korjaus- ja muutos-toita koskevaa lupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyk-
sistd saddetdaan”, ei ole tasmallinen ja tarkkarajainen. Sen vuoksi ilmaus on muutettava tasmal-liseen muotoon: “on
sovellettava”.

2 Tarkemmat sdannokset

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen kanssa yhteydessa tarkastellaan ymparistoministerion asetusta asuin-,
majoitus- ja tyotilojen suunnittelusta seka kumotaan maankaytto- ja rakennus-asetuksen 51 §, 52 § ja 54 §.

3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin vuoden 2017 aikana. Ndin mahdollistettaisiin
asetuksen antaminen siten, etta se tulisi voimaan 1.1.2018.



4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 15 § koskee omaisuuden suojaa ja sen mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan paatetaan lailla. Mainitun omaisuudensuojan
yleislausekkeen perusteella arvioidaan omistajan kadyttooikeuksi-en ja omistajan maaraamisvallan erilaisia
rajoituksia. Esitys ei tarkoita sellaista rajoitusta omaisuudensuojaan, etta se vaikuttaisi esimerkiksi omistajan
vapauteen kayttaa omaisuuttaan. Rakentamismaaraykset rajoittavat omistajan mahdollisuuksia kayttaa
omaisuuttaan, mutta nii-ta koskevien vaatimusten toteuttamisessa eivat kuitenkaan omaisuuteen kohdistuvat
kayttora-joitukset muodostu niin merkittaviksi, etta ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden
pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp).

Perusoikeusrajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin. Lisdksi perustuslain 80 §:n mukaan lailla on
sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-oista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan. Asetuksia voidaan kuitenkin antaa perus-tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Valtuuttavan
lain on taytettdva vaati-mukset tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.
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Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut perusoikeuksien rajoittamiselle seu-raavat edellytykset:
rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti
maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeus-jarjestelman kannalta hyvaksyttavia, painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida sdaataa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten
tulee olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien
suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-oikeutta
rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyistad seka rajoitukset ei-vat saa olla ristiriidassa
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ehdotus perustuu muun rakentamisen sddntelyn tapaan laajasti lainsdadantévallan delegoinnin varaan, joten se on
merkityksellinen perustuslain 80 §:n asetusten antamista ja lainsdadanto-vallan siirtoa koskevien sdannosten
kannalta. Lain tasoisia perussaanndksia on ehdotettu esi-tyksessa tdsmennettaviksi ja ehdotetuissa
asetuksenantovaltuuksissa on otettu huomioon tas-mallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnilla on itsehallinto. Valtiovalta ei voi vaikuttaa kuntien ra-
kennusvalvontaviranomaisten paatoksiin. Kunnat voivat itsenaisesti paattda rakennusjarjestys-tensa sisallosta ja
lupaehtojen tulkinnasta lainsdadannon puitteissa.

Edell3 esitetyilla perusteilla ehdotus laiksi voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-sessa.
Edell3 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 3 momentti ja 135 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd on 135 §:n 2 momentti osaksi laissa 1129/2008

lisataan lakiin uusi 117 j § ja 117 k § seuraavasti:



113 §
Rakennus

Rakennus on asumiseen, tydntekoon, varastoitiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiintea tai paikallaan pidettavaksi
tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttda viranomaisvalvontaa
turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyi-syyteen, ymparistondkokohtiin taikka muihin tdman lain
tavoitteisiin liittyvista syista. Raken-nukseen tehtavaa laajennusta ja kerrosalaan laskettavan tilan lisdamista on
pidettava uutena rakennuksena.

115§

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettu-na ja se kellarikerroksen
tai ullakonala, johon sijoitetaan tai voidaan naiden tilojen sijainnista, yhteyksista, koosta, valoisuudesta ja muista
ominaisuuksista paatellen sijoittaa rakennuksen paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseinan
paksuus on enemman kuin 250 millimetria tai huoneistoa rajaavan valiseindn paksuus on enemman kuin 180
millimetrid, saa rakennuksen kerrosala ylittda muutoin rakennettavaksi sallitun kerrosalan tasta aiheutuvan pinta-
alan verran. Rakennuksen rakennettavaksi sallitun kerrosalan voi ylittdd myos rakennettavan viaestonsuojan osalta
tai taloteknisten jarjestelmien edellyttaman kuilun tai hormin rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran.

117j§
Asuin-, majoitus- ja tyotilat

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd asumiseen, majoitukseen ja tyosken-telyyn tarkoitetut tilat
suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kdyttotarkoitukseensa soveltuviksi.

Asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisdltava rakennus on sijoitettava ja rakennuksen tilat jarjestet-tava ymparistotekijat ja
luonnonolosuhteet huomioon ottaen. Asuin-, majoitus ja tyotilassa on oltava ikkuna luonnonvalon saamiseksi.
Tyétilan ja asuinhuoneistoissa olevan yhden asuin-huoneen valaistus voidaan jarjestda myos toisen tilan kautta
tulevalla valillisella luonnonvalol-la. Tyétilan valaistus tyon luonteen niin edellyttdessa voidaan jarjestaa osaksi tai
kokonaan keinovalolla. Tyo6tilan suunnittelussa on talloin kiinnitettava erityista huomiota ilmanvaihdon riittavyyteen,
uloskaytavien turvallisuuteen ja valaistukseen, tarpeellisten varajarjestelmien
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tarkoituksenmukaisuuteen seka tyotilan viihtyisyyteen. Asuin-, majoitus- ja tyotiloja sisdlta-van rakennuksen on
oltava teknisilta ratkaisuiltaan sellainen, etta rakennuksessa oleskelevilla henkil6illa on edellytykset kutsua
hatatilanteessa apua matkaviestinten avulla ellei kysymyk-sessa ole rakennus, jonka sisatilakuluvuutta on
vaimennettava turvallisuuden takia.

Ympadristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-sen korjaus- ja
muutostyota seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia:

1) asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisaltdvan rakennuksen suhteesta ymparistoonss;
2) asuin-, majoitus- tai tyotilan koosta, tiloista, varustuksesta ja valaistuksesta;

3) asuin-, majoitus- tai tyotilan ovista, kulkuaukoista ja kulkuyhteyksista;



4) teknisista ratkaisuista, joilla voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisatilakuuluvuu-delle.
117k §
Kokoontumistilat

Kokoontumistilassa, kokoontumisalueiden katsomoissa seka kokous-, nayttely- ja yleisotel-toissa seka muissa
vastaavissa rakennelmissa voi oleskella samanaikaisesti sen verran henki-16itd, ettd he padsevat poistumaan
turvallisesti.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai palotur-vallisuuden vuoksi
erikseen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava kokoontumistilassa sa-manaikaisesti sallittujen henkildiden
enimmaismaara. Tata koskeva ilmoitus on kiinnitettava nakyvalle paikalle kokoontumistilaan. Kokoontumistilaan on
oltava paasy myos niilla henki-16illa, joiden kyky liikkua tai muutoin toimia on rajoittunut. Kokoontumisalueiden
katsomois-ta seka kokous-, ndyttely- tai yleisoteltoista ja muista vastaavista rakennelmista on voimassa, mita
kokoontumistilasta saddetaan.

Ympadristoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuk-sen korjaus- ja
muutostyota seka rakennuksen kdyttétarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia
kokoontumistilojen kadytto- ja poistumisturvallisuudesta.

135§
Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Edelld 125 §&:n 3 ja 5 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutost6ita koskevaa lupaa rat-kaistaessa on
noudatettava, mita rakennusluvan edellytyksista sdadetaan.
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

maankdaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 3 momentti ja 135 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd on 135 §:n 2 momentti osaksi laissa 1129/2008

lisatadn lakiin uusi 117 j § ja 117 k § seuraavasti:

Voimassa oleva laki



Ehdotus
113§
Rakennus

Rakennus on asumiseen, tydntekoon, varas-tointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiin-tea tai paikallaan
pidettavaksi tarkoitettu ra-kennelma, rakenne tai laitos, joka ominai-suuksiensa vuoksi edellyttda viranomaisval-
vontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, mai-semaan, viihtyisyyteen, ymparisténakokoh-tiin taikka muihin taman lain
tavoitteisiin liit-tyvista syista.

115§

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan luetaan kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan lasket-tuna ja se kellarikerroksen
tai ullakonala, jo-hon sijoitetaan tai voidaan naiden tilojen si-jainnista, yhteyksista, koosta, valoisuudesta ja muista
ominaisuuksista paatellen sijoittaa rakennuksen paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseinan
paksuus on enemman kuin 250 millimetrid, saa raken-nuksen kerrosala ylittda muutoin rakennetta-vaksi sallitun
kerrosalan tastd aiheutuvan pin-ta-alan verran.

113 §
Rakennus

Rakennus on asumiseen, tydntekoon, va-rastoitiin tai muuhun kdyttoon tarkoitettu kiintea tai paikallaan pidettavaksi
tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominai-suuksiensa vuoksi edellyttdaa viranomaisval-vontaa
turvallisuuteen, terveellisyyteen, mai-semaan, viihtyisyyteen, ymparistondkokoh-tiin taikka muihin taman lain
tavoitteisiin liit-tyvista syista. Rakennukseen tehtavaa laa-jennusta ja kerrosalaan laskettavan tilan li-sddamista on
pidettava uutena rakennuksena.

115§

Kerrosala

Rakennuksen kerrosalaan lasketaan kerros-ten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan las-kettuna ja se kellarikerroksen
tai ullakonala, johon sijoitetaan tai voidaan naiden tilojen si-jainnista, yhteyksista, koosta, valoisuudesta ja muista
ominaisuuksista paatellen sijoittaa rakennuksen paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Jos ulkoseindn
paksuus on enemman kuin 250 millimetria tai huoneistoa rajaavan valiseinan paksuus on enemman kuin 180
millimetrid, saa rakennuksen ker-rosala ylittaa muutoin rakennettavaksi salli-tun kerrosalan tasta aiheutuvan pinta-
alan verran. Rakennuksen rakennettavaksi sallitun kerrosalan voi ylittdad myods vaestonsuojan tai taloteknisten
jarjestelmien edellyttaman kui-lun tai hormin rakentamiseen tarvittavan pin-ta-alan verran.

117§

Asuin-, majoitus- ja tyotilat



Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huoleh-dittava, ettda asumiseen, majoitukseen ja tyos-kentelyyn tarkoitetut tilat
suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyi-siksi ja kayttotarkoitukseensa soveltuviksi.

Asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisaltava ra-kennus on sijoitettava ja rakennuksen tilat jarjestettava ymparistotekijat ja
luonnonolo-suhteet huomioon ottaen. Asuin-, majoitus ja tyotilassa on oltava ikkuna luonnonvalon saamiseksi.
Tyétilan ja asuinhuoneistoissa olevan yhden asuinhuoneen valaistus voi-daan jarjestaa myos toisen tilan kautta tule-
valla valillisellda luonnonvalolla. Ty6tilan va-laistus tyon luonteen niin edellyttdessa voi-daan jarjestaa osaksi tai
kokonaan keinova-lolla. Tyétilan suunnittelussa on tallgin kiin-nitettava erityistd huomiota ilmanvaihdon
riittdvyyteen, uloskaytavien turvallisuuteen ja valaistukseen, tarpeellisten varajarjestelmien
tarkoituksenmukaisuuteen seka tyotilan viih-tyisyyteen. Asuin-, majoitus- ja tyotiloja si-sdltavan rakennuksen on
oltava teknisilta ratkaisuiltaan sellainen, etta rakennuksessa oleskelevilla henkil6illa on edellytykset kut-sua
hatatilanteessa apua matkaviestinten avulla ellei kysymyksessa ole rakennus, jonka sisatilakuluvuutta on
vaimennettava turvalli-suuden takia.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-kennuksen korjaus- ja
muutostyota seka ra-kennuksen kayttétarkoituksen muutosta var-ten tarvittavia tarkempia sdannoksia:

1) asuin-, majoitus- tai tyotiloja sisaltdvan rakennuksen suhteesta ymparistoonsa;

2) asuin-, majoitus- tai tyotilan koosta, ti-loista, varustuksesta ja valaistuksesta;

3) asuin-, majoitus- tai tyotilan ovista, kul-kuaukoista ja kulkuyhteyksista;

4) teknisista ratkaisuista, joilla voidaan luoda edellytykset matkaviestinten sisatila-kuuluvuudelle.
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135§

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Edelld 125 §&:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-tuja korjaus- ja muutostoita koskevaa lupaa ratkaistaessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyksista saadetaan.

117k §
Kokoontumistilat

Kokoontumistilassa, kokoontumisalueiden katsomoissa seka kokous-, nayttely- ja yleiso-teltoissa seka muissa
vastaavissa rakennel-missa voi oleskella samanaikaisesti sen ver-ran henkilgita, ettd he padsevat poistumaan
turvallisesti.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai palo-turvallisuuden vuoksi
erikseen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava kokoontumistilassa samanaikaisesti sallittujen henkiléiden
enimmaismaadra. Tata koskeva ilmoitus on kiinnitettava nakyvalle paikalle kokoontumis-tilaan. Kokoontumistilaan on
oltava paasy myos niilla henkildilla, joiden kyky liikkua tai muutoin toimia on rajoittunut. Kokoontumis-alueiden
katsomoista seka kokous-, ndyttely- tai yleisoteltoista ja muista vastaavista ra-kennelmista on voimassa, mita
kokoontumis-tilasta sdadadetaan.



Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, ra-kennuksen korjaus- ja
muutostyota seka ra-kennuksen kayttétarkoituksen muutosta var-ten tarvittavia tarkempia sddnnoksia kokoon-
tumistilojen kaytto- ja poistumisturvallisuu-desta.

135§
Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella

Edelld 125 §&:n 3 ja 5 momentissa tarkoitet-tuja korjaus- ja muutostoita koskevaa lupaa ratkaistaessa on
noudatettava, mitd rakennus-luvan edellytyksistd saddetaan.
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