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Inrikesministeriet

Referens: SMDno-2016-1495

Sasom inbegart utlatande Over ett utkast till regeringens proposition med forslag till
lagar om andring och temporar andring av raddningslagen och vissa andra lagar far
Statens ambetsverk pa Aland anféra foljande.

De foreslagna andringarna

Syftet med propositionen ar att i raddningslagen och vissa andra lagar gora de and-
ringar som féranleds av lagstiftningen om inréttande av landskap, genomférande av
landskapsreformen och omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter samt av statsradets férordning om andring av reglementet for statsradet. |
raddningslagen foreslas de andringar som behovs pa grund av att organiserings-
ansvaret for raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till landskapen. Region-
forvaltningsverkens uppgifter inom raddningsvasendet och beredskapen 6verfors till
inrikesministeriet. Samtidigt foreslas bl.a. vissa andringar som galler inrattandet av
skyddsrum. Detta utlatande begransar sig till de delar av raddningslagen som aven
kommer att galla i landskapet Aland.

Forhallandena pa Aland

Landskapet Aland atnjuter en vidstréackt sjalvstyrelse, som regleras i sjalvstyrelselagen
for Aland. Landskapet Alands befolkning foretrads i frAga om sjalvstyrelsen av Alands
lagting. Landskapets allménna styrelse och férvaltning ankommer pa Alands land-
skapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsforvaltningen pa
Aland &r av hogre ordning och kan séledes inte jamféras med den landskapsfor-
valtning som nu inréttas i det dvriga Finland. Landskapsreformen och social- och
halsovardsreformen berdr endast i ringa mén Aland eftersom behérigheten inom hélso-
och sjukvarden och de allra flesta 6vriga rattsomraden som reformen galler tillkommer
de alandska sjalvstyrelseorganen. Forvaltningen i angelagenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet ankommer p& Statens &mbetsverk p& Aland och 6vriga riksmyn-
digheter. Enligt 16 8 i lagen om regionforvaltningsverken &r Statens ambetsverk ett
regionforvaltningsverk, men handhar aven ett flertal arenden som i riket ankommer pa
andra statliga myndigheter. En del av dessa uppgifter ska enligt forslaget for det 6vriga
landets del dverforas till landskapen. Statens ambetsverk skall &ven efter reformen
kvarsta som ett allmant statligt ambetsverk pa regionalniva. Vid kontakterna med
vederbdrande ministerier om landskapsreformens inverkan har ambetsverket erfarit att
utgangspunkten ar att ambetsverket fortsatter sin nuvarande verksamhet som en
allman statlig myndighet pa regional nivd med atminstone samma uppgifter som for
narvarande. Enligt 18 8 6 punkten i sjalvstyrelselagen hor brand- och rdddningsvasen-
det till landskapets behorighet, vilket innebar att dessa angeldgenheter regleras i

Postadress BesOksadress Telefon Telefax e-post

PB 58 Torggatan 16 B vaxel info@ambetsverket.fi

22101 MARIEHAMN 22100 MARIEHAMN  +358-18-635 270  +358-18-635 268 registratur@ambetsverket.fi
www.ambetsverket.ax



landskapslagstiftning. Kommunerna pa Aland har ett storre inflytande éver raddnings-
vasendet an kommunerna i riket, varvid raddningsomradena inte har samma roll som i
riket. Denna uppgiftsférdelning bibehalls pa Aland. Befolkningsskydd och beredskap
infor undantagsférhallanden utgdr daremot riksbehorighet enligt 27 § 28 och 34
punkterna i sjalvstyrelselagen. Bestammelserna i rikets raddningslag om befolknings-
skydd och inrattande av skyddsrum ska darmed ocksa tillampas p& Aland. Med han-
visning till det som anférs ovan foreligger inget behov av administrativa &ndringar i
raddningslagstiftningen fér Alands del.

Bestammelserna om Statens &mbetsverk p& Aland

Eftersom Statens ambetsverk efter landskapsreformen ar den enda statliga myndig-
heten i Finland pé regional niva bor dess uppgifter tydligt anges i lagstiftningen antingen
i den tilltankta lagen om Statens &mbetsverk p& Aland eller i sektorlagarna, d.v.s. i detta
fall i den reviderade raddningslagen.

| forslaget till &ndringar i raddningslagen anges att Statens @mbetsverk pa Aland
allmant taget skéter samordnandet av forberedelser och arrangemang som géller
befolkningsskyddet i landskapet Aland (65 §), framlaggandet av forslag till inrikes-
ministeriet om vilka personer, materiel och lokaler som omfattas av skyddet enligt
Genévekonventionerna (66 8), samt framlaggandet av forslag till inrikesministeriet om
forordnande av ledningspersonal och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet
att delta i sddan befolkningsskyddsutbildning som Raddningsinstitutet ordnar (678).

Statens ambetsverk forordar dessa bestammelser. De ar allmant hallna och méjliggor
for ambetsverket att uppréatthalla och utveckla befolkningsskyddsberedskapen pé Aland
t.ex. genom att fortsattningsvis férordna om gemensam testning av varningssignaler
och stralningsmatningar samt att tillsammans med raddningsinstitutet anordna befolk-
ningsskyddsutbildning p& Aland. Statens &mbetsverk &r den lampligaste myndigheten
pa Aland att tillsammans med inrikesministeriet 6vervaka befolkningsskyddsbered-
skapen pa Aland samt att bista inrikesministeriet i anskaffningen av uppgifter som
behovs vid ledningen av befolkningsskyddsverksamheten samt i uppratthallandet av
lagesbilden. Om aven dessa uppgifter ndmns i raddningslagen, anser ambetsverket att
syftet att dess uppgifter inom befolkningsskyddet forblir desamma som for narvarande
sékerstalls

Motiveringarna ar féljande:

Sasom Statens ambetsverk konstaterat i tidigare utlatande om landskapsreformen
utgar ambetsverket i fraga om raddningsvasendet fran att ambetsverket dven efter
reformen ska handha samma befolkningsskyddsuppgifter som fér narvarande, d.v.s.
forutom de befolkningsskyddsuppgifter som anges i 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken aven de uppgifter som for regionforvaltningsverkens del anges
i 23 8 2 mom. i rikets raddningslag och 5 § i rikets raddningsfoérordning. Ambetsverket
onskar aven papeka att av 27 § 28 punkten och 30 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen
foljer att landskapets och rikets myndigheter i enlighet med en éverenskommelse-
forordning tillsammans ska ansvara for befolkningsskyddet. For att det ska fungera i
praktiken masta i forsta hand ambetsverket anses vara den har avsedda riksmyndig-
heten, eftersom ambetsverket &r den enda allméanna statliga myndigheten pa Aland. |
géllande dverenskommelseférordning om skotseln i landskapet Aland av férberedande



uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000) foreskrivs det om de forberedande
uppgifter som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjnings-
beredskapen och den allménna beredskapen infor undantagsforhallanden. | 6verens-
kommelseférordningen avses med ambetsverkets uppgifter inom befolkningsskyddet
just de uppgifter som enligt rikets raddningslagstiftning ankommer pa regionforvalt-
ningsverken.

Eftersom Statens ambetsverk &r en fartygsregistermyndighet & omndmnandet av
ambetsverket i 89a § 2 mom. 5 punkten befogad.

Skyddsrumsbestammelserna

Med beaktande av hotbilderna och av att skyddsrummen &r den viktigaste delfaktorn
inom befolkningsskyddsarbetet bor skyldigheten att inratta skyddsrum kvarsta. Nar det
galler inrattandet av skyddsrum &r syftet med forslagen att géra behandlingen av
tillstand for undantag i anknytning till inrattandet av skyddsrum smidigare och minska
kostnaderna. Enligt forslaget ska beviljandet av lattnader, innefattandet &ven beviljandet
av befrielser fran inrattande av skyddsrum, 6verforas fran inrikesministeriet och region-
forvaltningsverken till kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter. | propositionen an-
ges att avsikten med den foreslagna andringen inte ar att andra pa den avgoérande-
praxis som regionférvaltningsverket tillampar for narvarande néar det galler kostnader
eller att i 6vrigt utvidga anvandningen av denna grund for befrielse. Statens a&mbetsverk
forordar inte denna &ndring. Om de kommunala byggnadsnamnderna far ratten att
bevilja befrielser féreligger en uppenbar risk for varierande praxis i landet samt att
ovidkommande faktorer i kommunerna inverkar pa beslutsfattandet. For att sékerstélla
en enhetlig praxis i hela landet bor beviljandet av befrielser fortsattningsvis ankomma
p& en statlig myndighet i riket samt p& Statens &mbetsverk pa Aland.

Sammanfattning

Statens ambetsverk férordar i huvudsak forslaget. Ambetsverket anser dock att de
uppgifter som anges for Statens ambetsverk bor kompletteras med omnamnandet att
Statens ambetsverk tillsammans med inrikesministeriet dvervakar befolkningsskydds-
beredskapen pé& Aland samt bistér inrikesministeriet i anskaffningen av uppgifter som
behovs vid ledandet av befolkningsskyddsverksamheten samt i uppratthallandet av
lagesbilden. Ambetsverket anser dven att beviljandet av befrielser fran skyldigheten att
inratta skyddsrum fortsattningsvis ska ankomma pa en statlig myndighet i riket samt pa
Statens ambetsverk p& Aland. Forhallandena p& Aland motiverar att &renden géllande
befrielser fran skyddsrum inte for Alands del 6verfors till kommunala myndigheter, &ven
om det skulle ske i det 6vriga landet.

| enlighet med inrikesministeriets utlatandebegéaran har Statens ambetsverk berett
kommunerna pa Aland samt raddningsomrédena tillfalle att uttala sig 6ver utkastet.
Endast Raddningsomrédet Alands landskommuner och Jomala kommun har inkommit
med stallningstaganden. Dessa stéllningstaganden, vilka bifogas, férenar sig med de
asikter ambetsverket ovan framhaller. De anser saledes att Statens ambetsverks
uppgifter inom befolkningsskyddet bor forbli desamma som nu och att &mbetsverket
aven fortsattningsvis handhar beviljandet av befrielser fran skyldigheten att inratta
skyddsrum.



Landshdvding Peter Lindback
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