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Pelastuslain muuttaminen

Pohjois-Pohjanmaan Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus on tutustunut viitekohdassa
mainittuun pelastuslakiluonnokseen ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat muutokset

Padratkaisu eli siirtdd vastuu merellisten 6ljyvahinkojen torjunnasta ympéristdministerilta
sisiministeridille ja rajavartiolaitokselle on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mielesti
oikeansuuntainen.

Ympdristdvahinkojen torjunta on paljon muutakin kuin johtamista vahinkotilanteissa. Kyse on
asiantuntijuuteen liittyvistd osaamisesta, joka kattaa varautumissuunnittelun, koulutuksen ja
harjoittelun, resurssien kohdentamisen ja ympéristovaikutusten minimoinnin. Resurssien
suuntaamisessa Oljysuojarahastolla on keskeinen rooli ja ympiristovahinkojen vihentimisessé tima
rooli on valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisilla ympéristdviranomaisilla. Tdmé ndkdkulma
tulisi ottaa kokonaisvaltaisesti huomioon (merellisten) 6ljyvahinkojen torjunnan padvastuun
siirtyessd ympdristdhallinnolta toiselle hallinnonalalle.

Lakiesityksen nykytilan ja vaikutusten arvioinnissa ei huomioida riittdvasti maa-alueilla ja
sisdvesilld tapahtuvaa 6]jyntorjuntaa, sekd ELY-keskuksen roolia. Pykilakohtaisissa perusteluissa
mainitaan, ettd pelastuslakia sovellettaisiin myds maa-alueilla tapahtuviin 6ljyvahinkoihin, lisidksi
nykyinen laki 6ljyvahinkojen torjunnasta esitetdéin kumottavaksi. Maadljyvahinkoja tapahtuu
maarillisesti moninkertainen - monikymmenkertainen mééréd merialueen vahinkoihin verrattuna ja
niiden yhteiskunnalle aiheuttamat kustannukset ovat tdmén takia verrattavissa merialueen
vahinkojen aiheuttamiin kokonaiskustannuksiin, Maa- ja sisdvesialueen torjuntatditid hoidetaan
pelastuslaitoksissa samalla henkildst6lla ja osin samalla kalustollakin kuin merialueella.

Edelli selostetun perusteella laissa ja sen perusteluissa tulisi kisitelld tarkemmin, miten maa- ja
sisdvesialueen vahinkotapauksissa ja niihin varautumisessa toimitaan. Esitetyssid muodossa ja
nopeutetussa aikataulussa lakiuudistus heikentia ympiristéturvallisuutta maa-alueilla ja sisdvesilla.
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ELY-keskukset vastaavat nykyisin 6ljyntorjunnan jérjestdmisestd alueellaan ja niilld on
nykylainsddddnnon ja hyvin toimivien kiytintdjen mukaan keskeinen ja monitahoinen rooli maa-
alueiden, pohjavesien ja sisidvesistdjen ympiristévahinkojen torjuntaketjussa. Lakiesitys on tiltd
osin puutteellisesti valmisteltu ja tulisi kisitelld uudelleen, siten etté siind huomioidaan myds
ympiristéviranomaisen tehtévit ja mahdollinen valtion ympdristdhallinnon uudistus, jossa muun
muassa paikallinen vesiosaaminen siirtyy pidosin maakuntaan.

Maakuntauudistuksessa kaikki pintavesiin (tirkeimpiéini vesien- ja merenhoito) ja puolet
pohjavesiin liittyvistd osaamisesta ja tehtdvistd on siirtyméssi ELY -keskuksista maakuntiin eli
“ympiristonsuojeluasioista vastaavan viranomaisen” tehtivit jakautuvat kahdelle organisaatiolle,
valtion virastolle (LUOV A-virastolle) ja maakunnille. Olisi tarkead, ettd tadlla Pelastuslain
muutoksessa otettaisiin timdn huomioon, jos aluehallinto uudistus toteutuu timén hetkisten
esitysten mukaisesti.

Pelastuslakiin tulisi asianomaisiin kohtiin (ympéristéuhan suuruuden arviointi, velvollisuus antaa
apua pelastusviranomaiselle ja rajavartiolaitokselle, osallistuminen &ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntaa varten perustettavaan johtoryhmaéin, lausunto torjuntatiden lopettamisesta,
pelastuslaitosten 6ljyntorjuntaa koskevat suunnitelmat, osallistuminen yhteistoimintasuunnitelmien
laatimiseen) lisétd maininta maakunnan vesiviranomaisen osallistumista dljyvahinkojen torjuntaan.

Useita ELY-keskuksille kuuluvia tehtdvia on esitetty siirrettdvaksi aluehallintovirastolle, esityksestd
ei selvid mitd viranomaista silli tarkoitetaan. QOikea taho olisi aluehallintouudistuksen toteutuessa
tehtivien sisdllon perusteella tuleva valtion ympiristdviranomainen, jolla asiantuntemus on jo
olemassa ja jonka tehtiviin ndma asiat liittyvit kiintedsti.

Jﬁlkitoﬁtlnta on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kisityksen mukainen mééritetty hyvin ja kunta
on luonnollinen vastuutaho jélkitorjunnalle mm. osaamisen ja resurssien puolesta.

Pelastuslain viliaikainen muuttaminen vaikuttaa ELY-keskuksen kisityksen mukaan tissé
vaiheessa turhalta ja aluehallintouudistuksen suunnittelua vaikeuttavalta toimenpiteeltd. Pelastuslain
muutos kannattaisi synkronoida aluehallinnon uudistusta koskevan lainsdadannon kokonaisuuteen.

Pelastuslain muuttamisen pykéldssd 22 ¢ § ja 22 b § on esitetty, ettd satamien ja suurten
oljyvarastojen suunnitelmat olisi saatettava pelastuslaitosten ja aluehallintoviraston tietoon.
Ympiristdviranomainen kuitenkin valvoo satamien ympéristdlupia, jolloin myos satamien
ympiristévahinkoihin varautuminen on oleellinen osa titd kokonaisuutta. Pykilédn perusteluissa
mainitaan mm., ettd aluehailintovirasto arvioisi ko. suunnitelman perusteella ympéristduhan
suuruutta, tissékin oikea viranomainen olisi tuleva valtion ympéristdviranomainen.

Pykildssd 111 a § on esitetty, ettd aluehallintovirasto ohjaisi ja sovittaisi yhteen jélkitorjuntatdita,
jos torjunta ulottuu useamman kunnan alueelle. Laajoissa jilkitorjuntatoissi on kyseessé
useimmiten rajallisten resurssien ohjaamisesta toihin, joista on eniten hy6tyd ympéristdvahinkojen
torjumisessa ja tistd ndkokulmasta eri kohteiden téirkeysjirjestykseen laittamisesta, tdma
asiantuntijuus l6ytyy tulevalta valtion ympiristdviranomaiselta.
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Liikenne ja viestintiiasioita koskevat muutokset

Pykildssd 65 on miiritelty, ettd litkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset huolehtivat
litkenneviylien kdyton yhteistoimintakysymyksisti ja kuljetusten jarjestimisestd valmiuslain 121
§:ssd tarkoitetussa vieston siirtdmisessd. ELY -keskuksen nikemyksen mukaan timé selkeyttdd
lilkkenneviranomaisten roolia koskemaan tarkoituksenmukaisesti vain valmiuslain toimivaltuuksin
tehtyjd evakuointeja
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