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1. Hankkeen tausta, tavoitteet ja tydskentely

1.1.

Asettaminen ja hankkeen tavoitteet

Valtiovarainministerit asetti 30.3.2021 julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan yleislainsaa-
dannon tarkistamista valmistelevan tydryhmén (VM059:00/2021) toimikaudelle 1.4.2021 -
30.9.2022.

Asetetun tydryhman tavoitteena oli automatisoidun paatdksenteon ja muun hallintoautomaation
mahdollistavan lainsaadannon kehittdminen niin hallintoasioita kasiteltdessa kuin hallinnon pal-
veluja tuotettaessa. Tyoryhman tarkoitus oli toimia valtiovarainministerién toimialaan kuuluvan
julkisen hallinnon tietojarjestelmid, tietoturvallisuutta, tiedonhallintaa ja digitaalisia palveluja kos-
kevan lainsdadannon ja oikeusministerion toimialan kuuluvan lainsaadannon valmistelun tukena.

Tydryhman tydn tavoitteeksi asetetiin julkisen hallinnon tietojarjestelmien kehittdmisen ja kaytén
vaatimuksia sekéd vaatimuksenmukaisuuden arviointia koskevan saantelyn tarkistaminen hyvan
hallinnon ja oikeusturvan seké virkavastuun toteutumisen varmistamiseksi erityisesti automaatti-
sessa paatoksenteossa. Tyoryhman tehtavana on ollut myds selvittad mahdollisuudet hallinnon
palveluautomaatiotarpeita vastaavan lainsaadannon kehittamiseksi.

Ty6ryhman tehtavaksi asetettiin:

e arvioida hallinnon tietojarjestelmien kehittdmiseen ja kayttoon liittyvan yleislainsaadan-
ndn ajantasaisuus erityisesti ottamalla huomioon automaattiseen paatdksentekoon, teko-
alyn hyddyntadmiseen seka tietojarjestelmien tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvét
saantelytarpeet.

o laatia lakiehdotukset tietojarjestelmien kehittdmista ja kayttéa koskevaksi yleislainsaa-
danndoksi, jolla mahdollistetaan tietoturvallinen automaattinen paatdksenteko hallinnon
tietojarjestelmissa ja muussa hallintoautomatiikassa hallinnon palvelutuotannossa otta-
malla huomioon hyvan hallinnon, oikeusturvan, virkavastuun ja muut hallinnon toimintaan
kohdistuvat vaatimukset seka tekoalyn kayttdonottoon liittyvét eettiset kysymykset

Liséksi tydryhmadlle annettiin tehtavaksi jarjestdd lausuntokierros tekemistaén saaddsehdotuk-
sista seka lausuntojen perusteella viimeistella ehdotuksensa hallintoautomatiikan kayttoa koske-
van valtiovarainministerion toimialaan kuuluvan lainsdadannon uudistamiseksi.

Ty6ryhmaélle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi tydryhman tuotoksiksi maariteltiin:

1) arviomuistio julkisen hallinnon tietojarjestelmi& koskevan lainsdadannon nykytilasta seka
kehittamistarpeista ottaen huomioon oikeusministeriossa tehty esivalmistelu hallinnon
automaattisen paatoksenteon saantelytarpeista

2) hallituksen esitykseen tarvittavat sddnndsehdotukset perusteluineen, jotka voidaan liittaa
osaksi oikeusministeritn hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa yleislainsaa-
dantoa valmistelevan tydryhmén ehdotusta.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM059:00/2021

1.2. Tyoryhmaén tydskentelyn organisointi
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Tyodryhman tyéskentely organisoitiin siten, ettd tavoitteeksi asetettujen tuotosten valmistelusta
vastasi tydryhmalle asetettu sihteeristd, joka esitteli valmistelemansa ehdotukset asetetulle tyo-
ryhmaélle. Tyéryhman tehtavana oli kommentoida, tehdd muutosehdotuksia ja hyvéksya sihtee-

riston valmistelemat tuotokset.

Tyo6ryhman kaynnistysvaiheessa valmistelusta vastaavaksi tydéryhmaksi nimettiin:

Nimi Nimike Organisaatio
Tomi Voutilainen (pj.) neuvotteleva virkamies valtiovarainministerit
Tommi Oikarinen (vpj.) tietohallintoneuvos valtiovarainministerid
Miska Lautiainen lainsdadantdneuvos valtiovarainministerid
Mervi Kuittinen hallitusneuvos valtiovarainministeriod
Niklas Vainio lainsdadantdneuvos oikeusministerio
Piia Nystrém lainsdadantdneuvos likenne- ja viestintaministeri
Sirpa Sillsten hallitussihteeri ty6- ja elinkeinoministerio
o o Liikenne- ja viestintavirasto,

Johanna Erkkila johtaja Kyberturvallisuuskeskus
Mikko Hakuli tietoturvapaallikko Verohallinto

) ] ] ] Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Risto Suominen johtaja EINAS
Ida Sulin johtava lakimies Suomen Kuntaliitto ry

TyO6ryhman asiantuntijajaseneksi nimettiin ylitarkastaja Erika Leinonen tietosuojavaltuutetun toi-

mistosta.

Tyo6ryhman kokoonpanoa taydennettiin 25.1.2022 nimeamalla tydéryhmé&an aikaisemmin nimet-

tyjen lisaksi tai tilalle jaseniksi:

Nimi Nimike Organisaatio

Ari Vaha-Erkkila tietohallintop&aallikkd Kansanelékelaitos

Laura Lassila erityisasiantuntija liikenne- ja viestintavirasto
Timo-Ville Nieminen lainsdadantbneuvos maa- ja metsatalousministerio
Hanna Helinko hallitusneuvos sisdministerio

Riina Muurila (Hanna Helin- o B
kon varajasen) erityisasiantuntija

sisaministerio

Outi Ayras-Blumberg halltussihteeri

sosiaali- ja terveysministerit

Outi Aalto (Outi Ayras-Blum- ) )
bergin varajasen) neuvotteleva virkamies

sosiaali- ja terveysministerit

Mikko Huuskonen teollisuusneuvos

ty6- ja elinkeinoministerio
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Tyoéryhman tydskentelyn ja tuotosten valmistelun toteutus organisoitiin valtiovarainministerion

nimeamista virkamiehista koostuvaksi sihteeristoksi.

Nimi

Nimike

Organisaatio

Tomi Voutilainen (pj.)

neuvotteleva virkamies

valtiovarainministerio

Antti Helin (vpj.)

erityisasiantuntija

valtiovarainministerio

Eeva Lantto

lainsdadantdneuvos

valtiovarainministerio

Maria Kekalainen

neuvotteleva virkamies

valtiovarainministerio

Tommi Oikarinen

tietohallintoneuvos

valtiovarainministerio

Anna-Mari Rusanen

erityisasiantuntija

valtiovarainministerio

TyOryhman sihteeristda taydennettiin 25.1.2022 valtiovarainministerion osalta.

Isamaria Mékiaho

neuvotteleva virkamies

valtiovarainministerio

Rajaukset ja liittymat

TyO6ryhman asettamispaatoksen mukaisesti tydryhman tehtéavat ja tuotokset rajautuvat saantelyn
kehittamisvaihtoehtojen arviointiin seka saantelyehdotusten valmisteluun perusteluineen. Ty6-
ryhman ehdotuksiin perustuen valtiovarainministerio vastaa muun lainvalmistelussa tarvittavan
aineiston valmistelusta. Naitda ovat muun muassa ehdotuksen tavoitteiden, nykytilan ja vaikutus-
ten kuvaaminen. Valmisteluvastuisiin liittyvasta rajauksesta huolimatta myds valtiovarainministe-
rion vastuulla olevia tehtavia ja niiden tuloksia on kasitelty tyéryhmassa.

Ty6ryhman tyo6lla on liittyma oikeusministerién asettamaan tyéryhmaan, jonka tehtavana on val-
mistella sdannokset yleislain tasolla automaation kayttamisesta hallintoasian kasittelyssa, erityi-
sesti hallintopaatdsten teossa ja niiden valmistelussa (Automaattista paatoksentekoa koskevan
hallinnon yleislainsdadannén valmistelu, OM021:00/2020). Tyéryhmaélle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti tyéryhman valmistelema ehdotus sdantelysta tulisi olla sellainen, joka voidaan liittaa
osaksi oikeusministerion hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa yleislainsaadantoa
valmistelevan tyéryhméan ehdotusta.

Tydryhman tehtavien toteutus

Tybskentely

Tyb6skentelyn vaiheet ja aikataulu

Tyoryhmaélle asetettujen tehtdvien toteuttaminen tydryhman toimikaudella vaiheistettiin nykytilan
saantelyn kartoittamista ja analysointia varten tehtavan arviomuistion valmisteluun seka tyéryhman
saantelyehdotusten valmisteluun ja taman aikana toteutettavaan lausuntokierrokseen. Tavoitteena
tyoskentelylle oli ehdotuksen luovuttaminen lainvalmistelusta vastaaville ministeridille siten, etta eh-
dotus olisi mahdollista siirtdé eduskunnalle syyskuussa 2022.
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Kuva 1. Tyoryhman tydskentelyn paavaiheet (suunniteltu ja toteutuma)

Ty6ryhman tyéskentelyn vaiheet: suunnitelman ja (toteutuma)

tyon kaynnistaminen 4/2021 (4/2021)
arviomuistio 4 — 8/2021 (4 — 9/2021)
arviomuistion lausuntokierros 6 — 8/2021 (12.7.2021 — 6.9.2021)

pykaldehdotusten suunnittelu ja perustelut (ml. arviomuistion lausuntopalautteen analy-
sointi 8 — 12/2021 (8/2021 — 2/2022)

vaikutusten arviointi (ei sisaltynyt tyéryhman tehtaviin, mutta on otettu huomioon tehta-
vien suunnittelussa ja tyon toteutuksessa) 9 — 12/2021 (11/2021 — 6/2022)

HE-luonnoksen lausuntokierros (ei sisaltynyt tyéryhman tehtaviin, mutta on otettu huomi-
oon tehtavien suunnittelussa ja tyon toteutuksessa) 1 — 2/2022 (3 — 5/2022)

ehdotuksen jatkovalmistelu (ei sisaltynyt tydryhman tehtaviin, mutta on otettu huomioon
tehtévien suunnittelussa ja tyon toteutuksessa) 2 — 6/2022 (4 — 8/2022)

tyéryhman ehdotus Al sdantelyn kehittdmiseksi

ehdotuksen antaminen eduskunnalle (ei sisaltynyt tydryhman tehtaviin, mutta on otettu
huomioon tehtéavien suunnittelussa ja tyon toteutuksessa) 9/2022 (9/2022)

Ty6ryhman tydsuunnitelma toteutui aikataulussa tydn kaynnistamisen ja eduskunnalle annettavan
ehdotuksen aikataulussa 4/2021 — 9/2022. Valmistelulle suunniteltujen tydvaiheiden aikataulut venyi-
vat suunnitellusta ja valmistelun sisaltéa rajattiin tydskentelyn aikana verrattuna tyéryhman asetta-
mispaatdksessa suunniteltuun (ks. tydryhman tydskentelyé ohjanneet paatokset).

Tybryhma jarjesti toimikautensa aikana kuulemistilaisuuden 23.8.2021 tyéryhman arviointimuistiossa
esitetyista johtopaatoksista seka saantelyn kehittdmistarpeista.



Ty6ryhman kokoukset

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana 20 kertaa.

Nro Pvm Kokouksen siséltd
1 16.4.2021 e Tydryhman jarjestaytyminen
e Tavoitteet ja tydsuunnitelma
o  Kokouksen poytakirja
2. 4.5.2021 e Tekodlyn eettiset kysymykset
e EU:n tietojarjetelmasaantely
e Tietojarjestelmien tietoturvallisuuden kehittamistarpeet
o  Kokouksen poytakirja
3. 19.5.2021 o Tietojarjestelma sééntelykohteena
o Tietojarjestelmien kehittdmiseen kohdistuvat
vaatimukset
e  Kokouksen poytakirja
4. 1.6.2021 o Tietovarantoja koskeva saantely
e Automaattisen tietojen kasittelyn maarittdminen
e Tietojarjestelmiin kohdistuvat vaatimukset ja tietojarjes-
telmien kayttddnotto
e  Kokouksen poytakirja
5. 15.6.2021 e Arviomuistion johtopaattkset (tietojarjestelmien vaati-
muksenmukaisuuden arviointi, tietovarantoja koskeva
séantely, virkavastuun kohdentaminen)
o  Kokouksen poytékirja
6. 18.6.2021 e Arviomuistio (palveluautomaatio, eettiset periaatteet,
tietojarjestelmien toiminnalliset ja tekniset vaatimukset,
tietojarjestelmien kehittdminen, EU saantely)
o  Kokouksen pdéytékirja
7. 17.9.2021 e Arviomuistion lausuntopalaute
e Automatisoitujen toimintaprosessien nykytila
e Valmistelun seuraavat vaiheet
o  Kokouksen poytakirja
8. 28.9.2021 e  Ariviomuistion lausuntopalautteen tiivistelma
o Ehdotukset jatkovalmistelun linjauksiksi
e  Kokouksen poytakirja
9. 9.11.2021 e Tiedonhallintalakiin tehtavat ehdotukset
e Tiedonhallintalaki 28 a § ja 28 b § ehdotukset (doku-
mentointi ja laadunvarmistus)
e Valmistelusta pois rajatut sdantelykohteet
o  Kokouksen poytakirja
10. 30.11.2021 e Tiedonhallintalaki 13 a § ja 28 d § ehdotus (varautumi-
nen, laadunvalvonta ja erityiset suojatoimet)
e  Kokouksen poytakirja
11. 7.12.2021  Tiedonhallintalain 28 b, 28 c, 28 e ja 28 f § perustelui-
neen (laadunvarmistaminen, laadunvalvonta, toiminta-
prosessin kayttdonotto ja kayttdénottopaatoksen arvi-
ointi)
e  Kokouksen poytakirja
12. 14.12.2021 ¢ Tiedonhallintalain 28 h § ja digipalvelulain 6 a § perus-
teluineen (kuvaus prosessista ja palveluautomaatio)
e  Kokouksen pdytakirja
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1.4.2.

Nro Pvm Kokouksen sisaltd
13. 25.1.2022 e Tiedonhallintalain muutosten rakenne
e Tiedonhallintalain 13 a ja 28 d § (valmiussuunnittelu ja
automaattisen paatdksen suojakeinot)
e  Kokouksen poytékirja
14. 3.2.2022 e Valmistelun aikataulu
e Ehdotukset tiedonhallintalain 28 a, 28 b, 28 c ja 28 d
§:ksi
e  Kokouksen poytékirja
15. 10.2.2022 e Tiedonhallitalain 6 a luvun soveltaminen
e Ehdotukset tiedonhallintalain 28 f, 28 g ja 28 h §:ksi
seka tiedottamista koskevaksi sddnnokseksi
e Luonnos digipalvelulain 6 a §:ksi
e  Siirtymaajat
e  Kokouksen poytékirja
16. 28.2.2022 e  Sdaéantelyehdotukset perusteluineen
e  Kokouksen pdytékirja
17. 7.3.2022 e  Ehdotus tiedonhallintalain 13 a §:ksi
e Siirtyméasaantely
e  Tydryhmén ehdotuksen saatekirje
e  Kokouksen poytékirja
18. 25.3.2022 e  Ehdotus EU:n tekoalyasetukseksi
e  Kokouksen pdytékirja
19. 22.6.2022 e Tiedonhallintalakia ja digipalvelulakia koskeva lausun-
topalaute
e Ehdotusten vaikutusten arviointi
e Ehdotus tydryhman tekodlyn saantelytarpeen arviointi-
tehtévasta
e  Kokouksen poytékirja
20. 12.9.2022 e Tekodlyn saantelytarpeen arviointi
e  Tydryhman loppuraportti
o  Tydryhman tydskentelyn paattdmistoimenpiteet
e  Kokouksen poytékirja

Kaikki tydéryhmén kokoukset pidettiin etdkokouksina.

Keskeiset tydryhman tydta ohjanneet linjaukset ja paatokset
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Tybryhmalle sen asettamispaatoksessa asetettuja tavoitteita tarkennettiin ja muutettiin tyéryhman
toimikauden aikana tydryhman kokouksissa tehdyilla paatoksilla. Keskeiset tydryhman valmisteluun
vaikuttaneet paatokset ja niiden aikataulut:

e 19.4.2021: tydryhman tydsuunnitelman hyvaksyminen

e 5.7.2021: arviomuistion lausuntoversion hyvaksyminen (hyvaksyminen toteutettiin sahkdpostitse
- menettelysta paatetty tydoryhman kokouksessa 18.6.2021)


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/0e49ec16-77c8-49bf-8ab0-cb8370aef94f/POYTAKIRJA_20220314171127.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/eebb9028-6ba9-47d4-b124-7bbb3baf8634/POYTAKIRJA_20220314171212.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/0efed902-11d0-4002-b254-4c6877380eab/POYTAKIRJA_20220314171249.DOCX
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/c3d5b569-5ed2-4394-8277-073a2e619797/POYTAKIRJA_20220316084510.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/c46468c2-e6bd-40a8-b4bb-c3077b550148/POYTAKIRJA_20220316084510.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/d5f5b19f-1619-4f16-889f-ad2281cc507b/POYTAKIRJA_20220920131541.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/9765a941-b354-4135-96ac-cf5194a698e6/POYTAKIRJA_20220920125316.PDF
tps://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/0cccb81e-12ee-4261-8854-ec9bbc2fef9a/POYTAKIRJA_20220920125316.PDF

1.4.3.
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e 22.10.2021: sdantelyehdotusten rajaaminen taysin automatisoituihin toimintaprosesseihin seka
niiden dokumentointia, laadunvarmistamista, kontrolleja, tietoturvallisuustoimenpiteita, virheti-
lanteiden kasittelya, prosessissa hyddynnettavia tietoja seka suojakeinoja koskeviin vaatimuk-
siin

e 22.10.2021: sadantelyehdotukset tehd&an tiedonhallintalakiin ja digipalvelulakiin

e 22.10.2021: arviointilainsdadantéa koskevien ehdotusten valmistelu vasta seuraavassa vai-
heessa siten, ettd ehdotukset olisi kasiteltavissa eduskunnassa vuoden 2023 aikana

e 9.11.2021: valmistelun ensimmaisesta vaiheesta poisrajattujen sdantelykohteiden hyvaksymi-
nen (tietoturvallisuuden arviointilainsaadannén kehittdminen)

e 25.1.2022: tybryhman uuden tyésuunnitelman (vuosi 2022) hyvaksyminen
e 3.2.2022: tydéryhmén uuden tydsuunnitelman (lausuntokierroksen aikataulu) hyvaksyminen
e 7.3.2022: tydryhmén ehdotuksen ja sen saatekirjeen hyvaksyminen

e 22.6.2022: uuden ehdotuksen laatiminen tekdalyn hyddyntédmiseen liittyvien sééntelytarpeiden
arvioimiseksi (muutosehdotuksen valmistelu tyéryhméan alkuperéiseen tehtavaan)

e 12.9.2022: tydryhman tydskentelyn paattdmisen ja loppuraportoinnin toimenpiteet
Edella esitetyt tyéryhman valmistelua linjaavat paatokset on kasitelty ja hyvaksytty myos valtiova-

rainministerién JulklICT-osaston johtoryhmassa.

Tydajankaytto ja kustannukset

Ty6ryhman tyoskentely tehtiin asettamispaatoksen mukaisesti virkatydna, eika tydéhon osallistuneille
maksettu erillisia korvauksia. Tyoryhmaan osallistuneiden tydajankaytdsta ei ole pidetty seurantaa.

Valtiovarainministerio ei hankkinut tydn tueksi erillisia asiantuntijapalveluita tai muita ostopalveluja.
Ty6ryhma toimi covid-19-epidemian aikana, eikéa tydryhman tydskentelystd muodostunut erillisia
kokouskustannuksia.

2. Tyobryhman tulokset

2.1.

Arviomuistio

Ty6ryhmalle asetettiin tavoitteeksi valmistella arviomuistio julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan
lainsdadannon nykytilasta seké kehittdmistarpeista ottaen huomioon oikeusministeriéssa tehty esival-
mistelu hallinnon automaattisen paatoksenteon saantelytarpeista.

Ty6ryhman arviomuistio 11.10.2021 on julkaistu valtiovarainministerion julkaisusarjassa (Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja — 2021:54).



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163465
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163465
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Hallituksen esitykseen tarvittavat sdadésehdotukset

Tyobryhmalle asetettiin tavoitteeksi valmistella hallituksen esitykseen tarvittavat séannosehdotukset pe-
rusteluineen, jotka voidaan liittd& osaksi oikeusministerion hallinnon automaattista paatoksentekoa kos-
kevaa yleislainsaadantda valmistelevan tyéryhman ehdotusta.

Ty6ryhma luovutti ehdotuksensa tiedonhallintalakia ja digipalvelulakia koskevista sdddésmuutoksista
perusteluineen valtiovarainministeridille ja oikeusministeridlle 15.3.2022.

3. Tyoéryhman rinnalla tehty valmistelu

3.1.

3.2.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6ryhman tyéskentelyn rinnalla valtiovarainministerion ja oikeusministerion toimesta valmisteltiin arvi-
ointi ehdotuksen vaikutuksista sekd muu hallituksen esitysluonnoksessa tarvittavat sisalto.
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Kuva 2. Tyéryhman rinnalla tehdyn valmistelun vaiheet ja aikataulu

Tyobryhman lausuntokierroksella olleeseen ehdotukseen saatujen palautteiden perusteella ehdotusta on
sen jatkovalmistelun aikana tarkennettu seké ehdotettavien vaatimusten, niiden perusteluiden ettd ehdo-
tusten vaikutusten arvioinnin osalta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa
koskevaksi lainsdadannoksi yleisistunnossaan 19.9.2022 (HE 145/2022 vp).

Ehdotuksen vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnin kyselyt

Hallituksen esityksessé julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi tie-
donhallintalakiin (906/2019) ja digipalvelulakiin (306/2019) ehdotettavien sdanndsten vaikutusten arvioi-
miseksi toteutettiin joulukuun 2021 ja helmikuun 2022 aikana nelja kyselya ehdotusten soveltamisalaan
kuuluville toimijoille.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/6684ee92-8ed8-4cb6-b52f-50ea4d1643bf/MUISTIO_20220316084421.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/76d5f396-53f5-4ff6-aea5-7d33f0ad22a6/6684ee92-8ed8-4cb6-b52f-50ea4d1643bf/MUISTIO_20220316084421.PDF
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Kuva 3. Vaikutustenarviointikyselyiden toteutus
Kyselyt pyrittiin suuntaamaan kohdennettuna ehdotettujen sddnndsten soveltamisalan mukaan:

1. Sidosryhmékysely: tiedonhallintalain 6 a luvussa ja digipalvelulain 6 a 8:ssa ehdotettujen sdan-
ndsten vaikutukset niille toimijoille, jotka nykyisin hyddyntavat automatisoituja toimintaprosesseja
paatoksenteossaan (kysely lahetetty 58 toimijalle)

2. Arkkitehtuuriryhmékysely?!: tiedonhallintalain 13 a 8:ss4, 6 a luvussa seka digipalvelulain 6 a
8:ssa ehdotettujen saannosten vaikutukset rynman jasenille seka naiden hallinnonaloille tai sidos-
ryhmille (kysely lahetetty 23 toimijalle)

3. Kuntakysely: tiedonhallintalain 13 a §:ssé, 6 a luvussa seka digipalvelulain 6 a 8:ssé& ehdotettu-
jen saannoésten vaikutukset kunnille ja kuntayhtymille (kysely léahetetty 75 toimijalle)

4. Aurora Al —verkosto: tiedonhallintalain 13 a 8:n seka digipalvelulain 6 a 8:n vaikutukset niille toi-
mijoille, jota kayttavat ja kehittavat palveluautomaatiota neuvonnassaan (kysely jaettu verkoston
kautta, jonka vuoksi tarkan toimijamaaran esittdminen ei ole mahdollista)

Kyselyihin saatiin vastauksia yhteensa 58 eri organisaatiolta.

Kysely Valtio | Kunta HVA Laitos | Koulu | H.teht. | Yhteensd | Vastaus%
Sidosryhmékysely 9 3 3 8 23 40 %
Arkkitehtuuriryhméakysely 2 2 4 17 %
Kuntakysely 13 3 16 21 %
Aurora Al —verkostokysely 5 2 1 7 15
Yhteensa 16 15 3 5 4 15 58

Ennen kyselyn lahettamista sidosryhmakyselyyn osallistuneille pidettiin joulukuussa 2021 erilliset ta-
paamiset, joissa ehdotuksia esiteltiin tarkemmin kyselyyn vastaamisen helpottamiseksi. Vastaaville

1 Julkisen hallinnon toiminnan kehittdmisen arkkitehtuuriryhma (VN/13409/2020), https://vm.fi/tiedonhallinnan-yh-
teistyoryhmat



https://vm.fi/tiedonhallinnan-yhteistyoryhmat
https://vm.fi/tiedonhallinnan-yhteistyoryhmat
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toimijoille jarjestettiin myds erillinen tilaisuus, jossa kyselysta saatuja vastauksia ja niiden perusteella
tehtyja alustavia johtopaatoksia vaikutusten arvioinnista kaytiin yhteisesti lapi.

Arkkitehtuuriryhmaélle tehtya kyselyad edelsi ehdotettujen sdanndsten perustana olleen arviomuistion
johtopaatosten yhteinen lapikaynti arkkitehtuuriryhmén kokouksessa 2.11.2021. Arkkitehtuuriryhmalta
ja sidosryhmakyselysta saatuja vastauksia seka niista tehtyja alustavia johtopaatoksia kasiteltiin arkki-
tehtuuriryhman kokouksessa 8.2.2022.

Kunnille tehdyn kyselyn vastauksia ja niista tehtyja alustavia johtopaatoksia on kasitelty yhdessa 20
suurimman kaupungin kanssa Suomen Kuntaliiton jarjestdmassa 20 suurimman kaupungin tietohallin-
tojohtajien kokouksessa 15.3.2022. Kunnilta ja kuntayhtymiltd saatuja arvioita on esitelty myds Suo-
men Kuntaliiton kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten tietohallinnolle jarjestaman
Akusti-verkoston johtoryhman kokouksessa 30.3.2022.

Kyselyjen liséksi ehdotuksen vaikutusten arviointia tarkennettiin ehdotuksen lausuntokierroksen (lau-
suntoaikataulu 6.5.2022 asti, jatkettu aikataulu 2.8.2022 asti) lausuntopalautteen perusteella. Valtion
virastoille ja laitoksille sek& Kansaneléakelaitokselle aiheutuvien talousarviovaikutusten tarkenta-
miseksi oikeusministerit pyysi kesdkuussa 2022 automaattisia ratkaisuja jo hyodyntavilta virastoilta ja
laitoksilta tarkennuksia vuosien 2023 — 2026 maararahatarpeiden osalta. Arvioiden tarkennuspyynt6
osoitettiin Digi- ja vaestotietovirastolle, Liikenne- ja viestintavirastolle, Maanmittauslaitokselle, Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle, Rahoitusvakausvirastolle, Ruokavirastolle, Tullille, ty6- ja elinkeinotoi-
mistoille, Valtiokonttorille, Verohallinnolle sek& Kansaneléakelaitokselle.

Tydryhméan ehdotuksen jatkovalmistelu

Tyb6ryhman valmistelemien saantelyehdotusten perusteella valtiovarainministerié ja oikeusministerit
ovat jatkaneet valmistelua. Tyoryhman luovuttamat ehdotukset ovat muodostaneet perustan hallituksen
esitykselle eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdadannoksi,
jonka valtioneuvosto antoi eduskunnalle yleisistunnossaan 19.9.2022.

Ty6ryhman ehdotukseen lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella lopulliseen hallituksen esi-
tykseen on tehty seuraavia muutoksia:

e Tiedonhallintalain soveltamisalasddnndsté on tdsmennetty siten, etta siind mainitaan nimenomai-
sesti Ahvenanmaalla toimivat valtion viranomaiset

e Tiedonhallintalain 26 §:4an ehdotettu lisdys asiakirjojen lahettamistarkoituksen tallentamisesta on
poistettu

o Tiedonhallintalain 28 ¢ 8:n vaatimus automaattiseen ratkaisemiseen kaytettyjen tietojen tallentami-
sesta on poistettu

o Digipalvelulain 6 a §:ss& ehdotettu vaatimus, etté viranomaisen on tallennettava palveluautomaati-
ossa kayty viestienvaihto niin, etta tietty keskustelu voidaan yksil6idd, on poistettu

Myds ehdotuksen perusteluita on tarkistettu saadun palautteen perusteella ehdotuksen ymmarrettavyy-
den parantamiseksi.
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4. Ty6ryhmaéan arvio tyoskentelyn onnistumisesta

Ty6ryhman tulokset:

Ty6ryhma arvioi sille asetettujen tuotostavoitteiden toteutuneen. Sdantelyehdotusten perustaksi valmis-
teltua tietojarjestelmasaantelyn kehittamisté tarkastelevaa arviomuistiota pidettiin kattavana ja perus-
teltuna (Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:54). Vastaavasti tydskentelyn loppuvaiheessa
tekdalya koskevan saantelyn kehittdmisehdotusten tarkentamista ja ehdotusten kokoamista omaan eril-
liseen selvitykseen pidettiin onnistuneena ja tydryhmalle asetettuja tavoitteita hyvin tukevana toimenpi-
teena.

Tyoryhma toteutti sille asetetun tavoitteen tuottaa sdantelyehdotukset tiedonhallintalakiin ja digipalve-
lulakiin. Tyéryhman ehdotusten perusteella oikeusministerid ja valtiovarainministerié pystyivat valmis-
telemaan valtioneuvostossa 19.9.2022 hyvaksytyn esityksen eduskunnalle julkisen hallinnon automaat-
tista paatoksentekoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 145/2022 vp). Sadantelyehdotusten osalta tyoryh-
massa kaytiin keskustelua yleislainsaadantéén ehdotettavien vaatimusten mahdollisesta liiallisesta yk-
sityiskohtaisuudesta suhteessa saantelyn tavoitteisiin. Ehdotusten onnistumista tassa suhteessa arvi-
oidaan ensin eduskuntakasittelysséa ja mahdollisesti tAman jalkeen ehdotusten taytantéonpanon yhtey-
dessé.

Tybryhman tyoskentely:

Tybryhma piti tydoryhmassa valitun tydskentelytavan, jossa ehdotukset valmistellaan tyéryhmén sihtee-
ristdssa kokouksiin kasiteltaviksi, tarkoituksenmukaisena ja piti kokousten valmistelua talta osin riitta-
vana. Kokouksissa kéasiteltavista asioista kaytya keskustelua pidettiin kuitenkin osittain myés liian no-
peana ja suoraviivaisena, joka aiheutti muun muassa sen, ettei kaikkien kokouksessa esitettyjen nako-
kulmien osalta keskustelua kayty riittavassa laajuudessa.

Valtiovarainministeritn ja oikeusministerion tyéryhmat:

Ty6ryhman nakemyksen mukaan tavoitteiden ja tehtéavien toteuttamisen keskeisena haasteena pidettiin
kokonaisuuteen liittyvien oikeusministerion ja valtiovarainministerion tyéryhmien tyéskentelyn erilli-
syytta ja tydryhmien valista riittamatonta vuorovaikutusta. Tyéryhméan arvion mukaan oikeusministeritn
tydn valmistuminen ennen tyéryhman ehdotuksia, ei mydskéaan mahdollistanut eri ehdotusten riittavaa
rinnakkaista tarkastelua. My6s sen, ettei tyéryhmalla ollut tarkkaa tietoa oikeusministerion ehdotusten
jatkovalmistelusta, arvioitiin osaltaan vaikeuttaneen nakemysten muodostamista valmisteltavista ehdo-
tuksista. Edellda mainitun vuosi valmistelussa olisi tullut arvioida myds tyéryhmien tydskentelyn yhdista-
mistd saman ohjauksen alaisuuteen.

Ehdotettujen vaatimusten soveltamista tukevat jatkotoimenpiteet:

Tyoryhma tunnisti valmistelun aikana jatkotoimenpiteitd, joiden avulla valmisteltujen ehdotusten tay-
tantddnpanoa olisi mahdollista tukea:

¢ Tybryhman valmistelussa syntynyt aineisto ja havainnot tulee saattaa julkisuuslain muutoksia val-
mistelevien tydryhmien tietoon


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163465
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o Ehdotuksessa esitettyjen vaatimusten tehokasta soveltamista automaattisen ratkaisutoiminnan
kehittamiseen edistaisivat toimenpiteet aihealueen kehittdjaverkostojen muodostamiseksi ja niiden
toiminnan tukemiseksi

o Ehdotuksessa esitettyjen vaatimusten tehokasta soveltamista tukisivat vaatimusten erilaisia toteu-
tusvaihtoehtoja tarkentavat ohjeet ja suositukset seké onnistuneista prosessien automatisoin-
neista kerattyjen kaytanttjen jakaminen muille

Tyoryhma luovuttaa ehdotuksensa valmisteleville ministeridille jatkotoimenpiteita varten.



