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Arviomuistio julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan saantelyn
kehittamistarpeista

Lausuntonne arviomuistiosta
1. Kommenttinne arviomuistiossa tehdysta nykytilan kuvauksesta

Nykytilan kuvaus antaa kattavan kuvan voimassa olevasta lainsaadannosta ja sen vaatimuksista.
Lainsdadannon nykytilan kuvauksen lisdksi olisi tarpeellista arvioida myos arviomuistiossa
tunnistetun tietojarjestelmiin liittyvan lainsadadannon noudatusastetta ja maturiteettitasoa.

2. Kommenttinne tietojarjestelmista sdantelykohteena

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta tulevan saantelyn soveltamisala on selkea ja rajattu. Avoimen ja
mahdollisimman kattavan soveltamisalan sijaan kannatamme tdssa vaiheessa sadntelya lahinna
automaattisen paatoksenteon tarpeisiin. On ensiarvoisen tarkeda, etta tuleva saantely rajataan
selkedsti koskemaan ainoastaan niita tietojarjestelmia, joita varten lainsdadantd on suunniteltu.

Arviomuistiossa on (kappale 4.2) esitetty nakemyksid asianmukaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden tulkinnasta haittavaikutusten minimoinnin tai positiivisten vaikutusten
tukemisen osalta. Kuntaliitto yhtyy nakemykseen, jonka mukaan lainsdadannon tasolla pitaa
ehkaista haittavaikutuksia ja sadntelya tulee arvioida niin, ettei saantely luo tarpeettomia esteita
positiiviselle ja mahdollistavalle algoritmien kaytolle. Kuntaliitto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen,
ettei sdantelylla voida luoda taydellista tiedonkasittelya. Tietojarjestelmien kayttoon liittyvia uusia
velvollisuuksia tulisi saataa vain, jos ne ovat haittavaikutusten ehkdisyn kannalta valttamattomia.

3. Millaisia yleisid vaatimuksia tietojarjestelmien toiminnallisuuksille pitaisi lainsdaadannolla asettaa?

Kuntaliitto ei nde perustetta saataa laajasti toiminnallisia tai teknisia vaatimuksista tietojarjestelmille
yleisella tasolla. Yleislainsdadannon tehtavana tulee olla antaa toiminnallisuuksien ja teknisten
standardien viitekehys, jonka sisalla esimerkiksi sektorikohtaisesti ja tarvekohtaisesti voidaan saataa
vaadittavista tarkennuksista.
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Tietojarjestelmien toiminnalliset tarpeet syntyvat lahtokohtaisesti toiminnan tarpeista ja
mahdollisen toimialakohtaisen saantelyn kautta. Yksi tietojarjestelma voi myos vastata useampaan
eri toiminnalliseen tarpeeseen ja nadin ollen sisalldllisestikin sen toteutuksessa tulee voida huomioida
erilaisia lakeja. Esimerkiksi asiakkuudenhallintajadrjestelmat tai erilaiset toiminnanohjausjarjestelmat
voivat olla sellaisia, joiden toiminnallisuuksiin tulee vaatimuksia eri laeista ja niiden lisdaksi myds
kaytannollisista asioista.

Teknisten vaatimusten osalta on lisaksi huomioitava, etta tietojarjestelmien yhteentoimivuus
edellyttaa lahtokohtaisesti yhteisten standardien kaytt6a ja esimerkiksi EU:n kautta tulee paljon
kansainvalisia standardeja noudatettavaksi.

4. Millaisia olennaisia teknisia vaatimuksia hallintoasioita kasitteleville tietojarjestelmille pitdisi
lainsadadannolla saataa?

Ks vastaus kysymykseen 3.

5. Millaisia vaatimuksia, kuten dokumentointivaatimuksia, tietojarjestelmien kehittamiselle pitaisi
lainsdadannolla saataa?

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta hallinnon yleissaantely ei tarpeettomasti pirstaloidu, vaan
mahdollisimman vahvasti keskittyy olemassa olevaan yleislainsaadantdon, kuten hallintolakiin. Kun
ehdotetaan uutta saantelya, jolla tarkennetaan julkisen hallinnon velvoitteita tietojarjestelmien
kehittamisen ja kdyton osalta, tavoitteena ei voi olla, etta kootaan kaikki relevantit velvollisuudet ja
toimintavelvoitteet yhteen uuteen sadadokseen, vaan etenkin hyvan hallinnon periaatteiden
toteutumisen tulee perustua hallintolakiin yleislakina.

Esimerkiksi asiointilain (sdhkoisen tiedonsiirron sujuvuus) ja digipalvelulain (saavutettavuus)
tamanhetkiset tarkoitukset tulisi sdilyttaa, eikd naihin saadoksiin tulisi tuoda sisallollisesti hallintolain
tavoitteiden piiriin kuuluvia velvoitteita tai standardeja. Tietojarjestelmia ja automaattista
paatoksentekoa koskevaa sddntelya ei tule hajauttaa tiedonhallintalain ja hallintolain lisdksi
asiointilakiin ja digipalvelulakiin.

Kuntaliitto kiinnittaa lisaksi huomiota ketteran ja jatkuvan kehittdmisen tarpeisiin suhteessa
lainsaddannon vaatimuksiin. Mahdolliset uudet lainsdadadantotasoisen vaatimukset eivat saa estaa
tietojarjestelmien ketteraa ja jatkuvaa kehittamista.

6. Miten lainsdadanndlla tulisi varmistua virkavastuun toteutumisesta ja kohdistumisesta, mita tulee
tietojarjestelmien kehittamiseen, kayttoonottoon ja kayttoon, seka tietovarantojen kayttéon?

Virkavastuun aineellinen laajuus kohdistuu julkisen vallan kayttéon. Julkisen vallan kaytosta
tietojarjestelman kehittamisessa, kayttoonotossa ja kdytossa ei ole tarkempia selvityksia tai
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maaritelmia. Kuntaliitto pitaa tarpeellisena, ettd ennen virkavastuun tarkempaa kohdentamista
selvitettaisiin perusteellisesti virkavastuun sisallollinen ulottuvuus tietojarjestelmaymparistossa.

7. Mita edellytyksia tietovarannoille, niiden laadulle tai niiden kaytolle tulisi lainsaddannodssa asettaa,
jotta niita voidaan kayttaa osin tai taysin automaattisessa paatéksenteossa?

8. Miten tietoturvallisuuden arviointia ja arviointijarjestelmaa koskevaa lainsdadantoa tulisi kehittaa?
Enta erityisesti viranomaisten tietojarjestelmien arvioinnin osalta?

Kuntaliitto kiinnittda huomiota tietoturvan arviointivaatimusten osalta jo havaittuun kaytannon
ongelmiin eteenkin sosiaali- ja terveyssektorilla. Suomesta 16ytyy hyvin niukasti osaajia alalla ja
kdytannossa arviointivaatimuksista on tullut kdyttdonoton pullonkauloja.

9. Kommenttinne muistiossa todetuista sadntelytarpeista yleensa

10. Muut yleiset kommentit arviomuistiosta

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan muistiossa ei riittavasti kasitelld kuntasektorin eroja valtion
viranomaisiin nahden: Kunta-alan asiakirjoille ei esimeriksi ole saadetty yleista turvallisuusluokittelua
eika kunta tydnantajana voi hakea kuin turvallisuusselvityslain 21 §:n mukaista suppeaa
henkil6turvallisuusselvitysta.

Sulin Ida
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