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Arviomuistio julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan saantelyn
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Lausuntonne arviomuistiosta
1. Kommenttinne arviomuistiossa tehdysta nykytilan kuvauksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdavana on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014; jdljempana YVL)
noudattamista siten kuin sanotussa laissa sadadetaan seka yleisesti edistda yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ehkaista syrjintaa.

Valtuutettu pitaa tyéryhman tyota ja tavoitteita tarkeina. Tyoryhman arviomuistiossa esitetdan
valtuutetun ndakemyksen mukaan tarpeellisia ja oikeansuuntaisia ehdotuksia saantelyn
kehittamistarpeista koskien tietojarjestelmien kehittamista (mukaan lukien riittava kontrolli ja
dokumentointi), kdyttéonottoa ja kayttoa.

Tyoryhmaén esittamalla tavalla valtuutettu kannattaa mahdollisimman selkeita toimintavelvoitteita,
koska niiden kautta pystyttaisiin olemassa olevaa saantelya paremmin varmistamaan kaytannossa
syrjimattémyyden ehkdiseminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen tietojarjestelmien
kehittdmisessa ja hyodyntamisessa.

Edelld todetun ohella valtuutettu korostaa seuraavia seikkoja:

1. Yhdenvertaisuuslain velvoitteet on huomioitava jatkovalmistelussa
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Valtuutettu toteaa, ettd arviomuistiossa ei ole huomioitu asiaan liittyvaa yhdenvertaisuuslakia ja sen
asettamia velvoitteita.

Asian jatkovalmistelussa tulee huomioida yhdenvertaisuuslaissa asetetut velvoitteet viranomaisille ja
julkista hallintotehtavaa hoitaville tahoille edistda yhdenvertaisuutta (YVL 5 § ja 4 §). My0s tasa-
arvolaissa sdadetaan viranomaisten velvoitteesta edistaa tasa-arvoa (4 §).

Yhdenvertaisuuslain asettama yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite tdsmentaa perustuslain 22 §:ssa
asetettua julkisen vallan velvoitetta taata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Nama velvoitteet
on arviomuistiossa sivuutettu ja jaanyt kasittelematta niiden jo sisdltamat nykyiset lakisaateiset
velvoitteet tietojarjestelmien kehittamiselle ja kaytolle viranomaisissa. Asian jatkovalmistelussa on
tarkeda huomioida ja tuoda esille syrjinnan torjumista ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevat
velvoitteet lakisaateisina sitovina velvoitteina eika ensi sijassa yhdenvertaisuutta koskevan eettisen
periaatteen kautta.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesti tietojdrjestelmien kehittamistd, kayttoa ja siten jarjestelmien
kayttoonoton vaikutuksia ja tarpeita on arvioitava kussakin tilanteessa aina yhdenvertaisuuden
edistamisen ndakokulmasta. Yhdenvertaisuuslain 5 § seka perustuslain 22 § ja 6 § huomioiden
viranomaisen ei tule kehittaa ja kayttaa tietojarjestelmia, tekodlya ja automaattista paatoksentekoa
tavalla, joka olisi perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen tai yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteen kanssa ristiriidassa.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisilla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta ja
arvioida toimintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Yhdenvertaisuuslain esitdissa (HE 19/2014 vp, s. 61 ja 62) todetaan muun muassa seuraavia seikkoja:

Viranomaisen tulisi toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden
valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja
tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai
muutoin merkitykseltdan tarkeissa hankkeissa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa
olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Viranomaisen toiminta voi kohdistua
julkista hallintotehtavaa hoitavaan yksityiseen. Viranomaisen tulisikin ottaa huomioon
velvollisuutensa edistdaa yhdenvertaisuutta toimialallaan myos, kun se esimerkiksi ohjaa tallaisen
yksityisen toimintaa.

Viranomaisen olisi arvioinnin lisdaksi ryhdyttava momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Tarvittavilla toimenpiteilla viitataan
sellaisiin kaytanndllisiin keinoihin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi, joihin arvioinnissa
havaitut kehittamiskohteet ja mahdolliset ongelmat antavat aihetta. Toimenpiteille ei toisaalta ole
tarvetta, jos arviointi osoittaa yhdenvertaisuusniakokohdat jo asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Edistamisessa olisi usein kyse toimenpiteista, joilla julkiset palvelut pyritdan jarjestamaan syrjinnan
vaarassa olevien ryhmien tarpeet paremmin huomioon ottavalla tavalla.
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Edistamistoimet voivat myos olla luonteeltaan toimenpiteitd syrjinnan havaitsemiseksi tai
ennaltaehkaisemiseksi taikka ehdotetun lain 8 §:n 3 momentissa tarkoitettua positiivista
erityiskohtelua.

Ehdotetun saannoksen mukaan tarpeelliseksi arvioitujen edistamistoimenpiteiden on oltava
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Edistamistoimenpiteet tulee siten mitoittaa toiminnan
kehittamistarpeisiin sekd viranomaisen henkil6- ja muihin resursseihin ndahden riittaviksi ja sopiviksi.
Vaatimus edistamistoimien tehokkuudesta edellyttda paitsi arvioinnin tekemista yhdenvertaisuuden
edistamisen nakokulmasta merkityksellisista toiminnoista, myos tavoitteiden asettamista ja niiden
saavuttamisen saanndllista seurantaa.

Edella todettu huomioiden valtuutettu korostaa, etta tietojarjestelmahankkeisiin ja niiden kayttoon
kohdistuu jo nyt laissa saddetty velvoite arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista ja velvoite
arvioinnin pohjalta pyrkia mahdollisimman tehokkaasti edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista ja
estaa syrjinnan riskit.

2. Velvoite yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista on syyta kirjata lakiin

Valtuutettu on oikeusministerille saman aikaisesti tdman lausunnon kanssa toimittamassaan
lausunnossa koskien saantelyvalmistelua hallinnon automaattiselle paatéksenteolle kasitellyt
lapinakyvyyden vaatimusta seka tarvetta saataa nimenomaisesti yhdenvertaisuuden
vaikutusarviointivelvoite.

Lausunnossa toteamme muun muassa seuraavaa (VVTDno-2021-791; VN/3071/2020):
Yhdenvertaisuusvaikutusarviointi automaattisia paatoksentekojarjestelmia ja algoritmijarjestelmia
hyoédyntavia tosiasiallisen hallintoiminnan toimia suunniteltaessa on olennaista toteuttaa riittavalla
tavalla ja dokumentoidusti. Tdma tulisi sadtaa selvasti velvoitteeksi. Tama linkittyisi ja tukisi myos
nyt ehdotettua velvoitetta antaa kuvaus hallintoasioiden automaattisesta kasittelysta. Kuvaukseen
voisi luontevasti liittya vaikutusarviontiin liittyvia tietoja. PL 22 § ja YVL 5 §:n mukaisesti
viranomaisilla ja muilla julkista hallintotehtdvaa toteuttavilla on velvollisuus edistaa
vhdenvertaisuutta. Naiden toimijoiden on kehittaessaan toimintajarjestelmiaan ja -kaytantojaan
siten arvioitava kohdentamista ja panostusta laajasti ja kattavasti yhdenvertaisuuden edistamisen
nakokulmasta. Tama ei rajoitu ainoastaan syrjinnan ehkaisemiseen. Valitettavasti velvoitteen
toimeenpanossa on vield paljon kehitettavaa.

Edelld todetun mukaisesti valtuutettu katsoo siis erittdin tarpeelliseksi, etta
vaikutustenarviointivelvoitteesta sdaadetdan erikseen tietojarjestelmia koskien ja siten, etta
saantelyssa kiinnitetddn nimenomaisesti huomiota yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteeseen ja -
tavoitteiseen.

3. Lainsdaadannollamme tavoitellaan tosiasiallista yhdenvertaisuutta
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Lainsadadannoéssamme yhdenvertaisuudella ei tarkoiteta pelkkda muodollista yhdenvertaisuutta vaan
pyrkimysta kohti tosiasiallista yhdenvertaisuutta (esimerkiksi PeVL 31/2014 vp, HE 19/2014 vp ja HE
309/1993 vp). Tama tulee tuoda esille ja huomioida sdantelyn jatkovalmistelussa ja jo nyt
tietojarjestelmien kehittamisessa ja kaytossa.

Valtuutettu kiinnittdd huomiota aiheeseen liittyvdan mielenkiintoiseen raporttiin, jossa todetaan
myo6s EU-lainsdadannon tavoitteena olevan tosiasiallinen yhdenvertaisuus ja jossa kasitelladan myos
vaikutustenarviointimenetelmia siitd nakokulmasta, asetetaanko niissd yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden mittariksi tosiasiallinen vai muodollinen yhdenvertaisuus (Bias Preservation in
Machine Learning: The Legality of Fairness Metrics Under EU Non-Discrimination Law 15.1.2021;
Wachter, Mittelstadt ja Russel; file:///C:/Users/03087317/AppData/Local/Temp/SSRN-
id3792772.pdf).

Suomessa ja myos EU-tasolla sdantelya ja arviointivelvoitteita kehitettdessa tulee varmistaa, ettei
hyvaksyta arviointimenetelmia, jotka pohjautuvat riittamattomiin standardeihin yhdenvertaisuuden
nakdkulmasta.

Arviomuistiossa kasitelladn myos komission ehdottamaa tekodlysdantelya. Valtuutettu toteaa olevan
tarkeda huomioida ja tuoda esille, etta yksi saantelyn tavoitteista on myos ehkaista syrjintaa ja
taydentaa voimassa olevaa syrjintasaantelya. Tata nakdkulmaa Suomen tulee vahvasti ajaa ja edistaa
EU-tason saadosvalmistelussa.

4. Velvoite kohtuullisiin mukautuksiin on huomioitava jatkovalmistelussa

Jatkovalmistelussa on myds huomioitava esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n asettama velvoite
kohtuullisiin mukautuksiin ja sen mukainen viranomaisten velvoite tapauskohtaisesti vammaisen
henkilon kohdalla riittadvan proaktiivisesti varmistaa tarpeellisten mukautusten tekeminen
taysimaaraisesti. Velvoitteella on liityntd esimerkiksi arviomuistiossa kasiteltyihin
asianmukaisuusperiaatteeseen seka perustuslain 21 §:n ja hallintolain asettamiin velvoitteisiin.

5. Muita huomioita

Arviomuistiossa lyhyesti viitatulla tavalla myos kieli- ja saavutettavuuslainsddadantoé on huomioitava
tietojarjestelmasaantelyn kokonaisuudessa.
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Valtuutettu viittaa myo6s jo aiemmin oikeusministeriélle toimittamaansa lausuntoon, jossa esitettiin

kattavammin tekodlyn kdyttoon ja automaattiseen paatoksentekoon liittyvia syrjinta- ja
yhdenvertaisuusndkokulmia. (VWTDno-2020-620; Asia: VN/3071/2020).

Lopuksi valtuutettu kiittaa valtiovarainministerioita lausuntomahdollisuudesta tassa tarkeassa
asiassa ja toivoo ministerion ja tydryhman huomiovan valtuutetun esittavat nakemykset ja
yvhdenvertaisuuslain asettamat velvoitteet.

2. Kommenttinne tietojarjestelmista sdantelykohteena
Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

3. Millaisia yleisia vaatimuksia tietojarjestelmien toiminnallisuuksille pitaisi lainsdadannolla asettaa?
Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

4. Millaisia olennaisia teknisid vaatimuksia hallintoasioita kasitteleville tietojarjestelmille pitdisi
lainsdadannolla saataa?

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

5. Millaisia vaatimuksia, kuten dokumentointivaatimuksia, tietojarjestelmien kehittamiselle pitéisi
lainsadadannolla saataa?

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

6. Miten lainsdadannolla tulisi varmistua virkavastuun toteutumisesta ja kohdistumisesta, mita tulee
tietojarjestelmien kehittamiseen, kdyttoonottoon ja kdyttoon, seka tietovarantojen kayttoon?

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

7. Mita edellytyksia tietovarannoille, niiden laadulle tai niiden kdytoélle tulisi lainsddaddnnossa asettaa,
jotta niitd voidaan kayttda osin tai taysin automaattisessa paatéksenteossa?

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.

8. Miten tietoturvallisuuden arviointia ja arviointijarjestelmaa koskevaa lainsdadantoa tulisi kehittaa?
Enta erityisesti viranomaisten tietojarjestelmien arvioinnin osalta?

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.
9. Kommenttinne muistiossa todetuista sadntelytarpeista yleensa

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.
10. Muut yleiset kommentit arviomuistiosta

Ks. yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto kysymykseen 1.
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Valonen Tiina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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