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Arviomuistio julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan saantelyn
kehittamistarpeista

Lausuntonne arviomuistiosta
1. Kommenttinne arviomuistiossa tehdysta nykytilan kuvauksesta

Arviomuistiossa on kuvattu hyvin nykytilan haasteita eri ndkdkulmista. Tyottomyyskassojen
Yhteisjarjesto pitda hyvana, etta tietojarjestelmien kehittamista, kayttoa ja virkavastuuta koskevia
saannoksia tarkastellaan ja tdsmennetdan. Yhteisjarjesto toteaa kuitenkin, etta jo nykyisellaan
viranomaisiin ja muihin julkisiin toimijoihin kohdistuu kattavasti saantelya tiedonhallinnan ja
tietojarjestelmien osalta. Tietojarjestelmat lainsdadannon kohteena ovat yleisesti ottaen haastavia,
koska saantelyn tulisi kestaa aikaa, olla teknologianeutraalia ja mahdollistaa tietotekniikan
tarkoituksenmukainen hyédyntaminen.

Lisdksi tuodaan esiin, ettad arviomuistiossa ei ole tarkasteltu tai eritelty yksityisia toimijoita siltd osin,
kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa tai kayttavat julkista valtaa. Esimerkiksi tiedonhallintalakia
ei sovelleta tyottomyyskassoihin, kuin vain osittain. Viranomaisten ja yksityisten julkista tehtavaa
hoitavien tahojen eritteleminen on tarkead, kun arvioidaan, ettd mita velvoitteita tai vaatimuksia
sovelletaan.

2. Kommenttinne tietojarjestelmista sadntelykohteena

Viranomainen tai julkista tehtdavaa hoitava yksityinen taho vastaa toimintansa lainmukaisuudesta ja
mm. tietojarjestelmiin liittyvista maarittelyista ja toiminnallisuuksista.

Tietojarjestelmien sdaantelyssa tulee ottaa huomioon, ettei sdantely tarpeettomasti rajoita
viranomaistoiminnan tarkoituksenmukaista jarjestamista ja ettd lainsaadanto ei johda
jarjestelmakehityksen suhteen kilpailuoikeudelliseen epatasa-arvoon ja kustannustehottomuuteen.
Talta osin siis katsotaan, etta lain sdannosten tulisi olla pikemminkin mahdollistavia kuin rajoittavia.
Lisdksi tulee selkeasti erottaa tietojarjestelmat teknisind tuotteina ja toisaalta tietojarjestelmilla
kasiteltavat menettelyt, tiedot ja niiden kayttotarkoitus.
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3. Millaisia yleisid vaatimuksia tietojarjestelmien toiminnallisuuksille pitaisi lainsdaadannolla asettaa?

4. Millaisia olennaisia teknisid vaatimuksia hallintoasioita kasitteleville tietojarjestelmille pitdisi
lainsadadannolla saataa?

5. Millaisia vaatimuksia, kuten dokumentointivaatimuksia, tietojarjestelmien kehittamiselle pitaisi
lainsadadannolla saataa?

6. Miten lainsdadannolla tulisi varmistua virkavastuun toteutumisesta ja kohdistumisesta, mita tulee
tietojarjestelmien kehittdmiseen, kayttoonottoon ja kdyttéoon, seka tietovarantojen kayttéon?

Virkavastuun tulee kohdistua asiasisaltoon eli ihmisten tekemiin paatoksiin, muihin valintoihin ja
menettelyihin. Toiminnan asianmukaisuutta tulee kontrolloida ja valvoa tarkoituksenmukaisin
keinoin.

7. Mita edellytyksia tietovarannoille, niiden laadulle tai niiden kaytoélle tulisi lainsadadannossa asettaa,
jotta niita voidaan kayttaa osin tai taysin automaattisessa paatéksenteossa?

Arviomuistiossa todetaan, ettd automatisoidun paatdksenteon ndkdkulmasta tiedonhallintalaki ja
yleislainsadadanto ei esita vastausta siihen, milloin paatdksenteossa kaytettavien tietojen voidaan
katsoa olevan riittdvan oikein. Taman osalta todetaan, etta tietojen oikeellisuus, kdytettavyys tai
eheys ovat avainasemassa tehtiin hallintoasian kasittelya sitten manuaalisesti tai automaattisesti.
Erityista tietojen oikeellisuutta koskevaa laintasolla tapahtuvaa saatelytarvetta ei nahda
tarpeelliseksi.

8. Miten tietoturvallisuuden arviointia ja arviointijarjestelmaa koskevaa lainsdadantoa tulisi kehittaa?
Enta erityisesti viranomaisten tietojarjestelmien arvioinnin osalta?

Arviomuistiossa kasitellaan tiedonhallintalain 22 pykalaa. Pykalan toisen momentin mukaan
rajapintojen avulla tapahtuvaan tietojenluovuttamiseen liittyy myos viranomaisille sdddetty velvoite
toteuttaa tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla siten, ettd myos teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttamattomyys tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa
pidettdvia tietoja. Arviomuistiossa on todettu, etta automatisoidun tietojenvaihdon osalta vaatimus
tarkoittaa menettelyn luomista sille, miten tietoja pyytavan rajapinnan ja tietoja luovuttavan
rajapinnan kdyttoonoton yhteydessa myos luovutuksen oikeudelliset edellytykset tulevat
varmistetuiksi, jottei tietojenluovutuksen yhteydessa ole tarvetta kdyttda tapauskohtaista harkintaa.
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto pitaa tarkedna arviomuistiossa esiin tuotua mahdollisuutta
luovuttaa tietoja automaattisesti myos ilman tapauskohtaista harkintaa.

9. Kommenttinne muistiossa todetuista sadntelytarpeista yleensa

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd on samaa mieltd tyéryhman kanssa, eika nae ei
tarkoituksenmukaiseksi, ettd toimintaprosessien algoritmit tulisi julkistaa tai esittdaa asianosaiselle.
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Lisaksi todetaan, ettd lahdekoodi kuuluu padsaantoisesti liikesalaisuuden piiriin, eika sen

julkaiseminen toisi asiassa lisdarvoa, koska paatoksentekosaantojen tulisi olla paatoksen saaneen
asiakkaan nakokulmasta ymmarrettavassa muodossa.

Yhteisjarjesto toteaa, ettd jo nykyiselladn viranomaisiin ja muihin julkisiin toimijoihin kohdistuu
riittavasi sddntelya ja valvontaa tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien osalta.

10. Muut yleiset kommentit arviomuistiosta

Villman Aki
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
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