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Tietojarjestelmasaantelyn
tarkistus ja uudistaminen

Tietovarantoja koskeva saantely 26.5.2021



Selvityksen kohde (nakokulmat)

« Tietovarannon tietojen kaytto paatoksenteossa
* tietojen laatua koskeva saantely

* tietojen laatua varmistava saantely (tietojen yllapito, vastuut,
vahingonkorvausvelvollisuudet)

* Tietovarannon kaytto paatoksenteossa (ulkoiset tietovarantojen)

* tietojen hyodyntamista koskeva saantelyn (tietojenluovutusmenettelyt ja —tavat,
tietojen hinnoittelu)

 tietovarannon saatavuutta ja kaytettavyytta koskeva saantely
("palvelutasovaatimukset™)

- Paatoksenteossa muilta tarvittavien tietojen saantioikeudet

* tietojen saantioikeuksia ja luovutusvelvoitteita koskeva saantely (saantelytavat,
tietojen laatu, tietojensaanti-/luovutustavat)
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Selvityksen kohde (analysoitavat saannokset)

Tietovaranto Tietojenluovutus

>

Tietojensaanti

. Tietojen laatu
Tietovarannon yllapito

« Selvityksen kohteena oleva saantely:

* Tiedonhallinnan yleissaantely

* Yhteisia tietovarantoja koskeva saantely (ulkoisten tietovarantojen kaytto)
— Perustietovarantoja koskeva saantely
— Toimialakohtaisia / muita yhteisia tietovarantoja koskeva saantely

« Tietojensaantioikeuksia ja luovutusvelvoitteita koskeva saantely



Tietovaranto




Tietovaranto / maaritelma

Tietovaranto = viranomaisen tehtavien hoidossa tal muussa toiminnassa
kaytettavia tietoaineistoja sisaltava kokonaisuus, jota kasitellaan
tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti (TiHL 2 §)

Yhteinen tietovaranto = useiden toimijoiden kayttoon suunniteltu ja
yllapidetty tietovaranto, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettavissa
eri tarkoituksiin (TiIHL 2 §)

Tietovaranto, rekisteri, tietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelma €= lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri, kiinteistorekisteri (KTJ-laki)
Yritys- ja yhteisOtietojarjestelma €=» yritys- ja yhteisétunnusrekisteri (YTJ-laki)

Opetuksen ja koulituksen valtakunnallinen tietovaranto €=» opinto- ja tutkintorekisteri (L
valtakunnallisista opinto- ja tutkintarekistereista)

Viranomaisen rekisteri, yleiseen kayttoon tarkoitettu rekisteri (JulkL), asiarekisteri (TiHL)
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Tietojen laatu

« Hallintolaki: viranomaisen selvittamisvelvollisuus (31 §), paatoksen
sisaltbvaatimukset (44 8) ja perustelut (45 §)

* Tiedonhallintalaki: tietoaineistojen alkuperaisyyden, ajantasaisuuden
ja virheettomyyden varmistaminen (15 8),

* Yleinen tietosuoja-asetus: henkilotietojen tasmallisyysvaatimus (5
art.), tietojen oikaisumahdollisuus (16 art.),

» Rikoslaki: rikosoikeudellinen vastuu (rekisterimerkintarikos 16:7 §,
vaaran tiedon antaminen viranomaiselle 16:8 §, vaarennys, jos
kohteena on viranomaisen rekisteri 33:2 8)

- Taloustiedot: olkeiden ja riittavien tietojen vaatimukset (TalL, TaA,
KuntalL, KirjanpitoL, KirjanpitoA, hyva kirjanpitotapa)

» Tilastotiedot: tilastotiedon laatuvaatimukset (TilastoL 11 8) £
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Yhteisten tietovarantojen hyodyntaminen




Yhteisten tietovarantojen hyodyntaminen

Ulkoisten tietovarantojen hyddyntaminen (TiHL 20 8)

Tietojen saantioikeudet:
» Tiedonsaanti asiakirjasta (JulkL)

Tietojenluovuttaminen:

- Tiedon antaminen asiakirjasta, asiakirjojen antamistavat, salassa pidettavien tietojen
antaminen (JulkL)

« HenkilGtietojen luovuttaminen (TsA)
« Sahkoinen luovutustapa (TiHL)
Tiedoista perittavat maksut:

- asiakirjan antamisesta perittavat maksut (JulkL), valtion viranomaisten suoritteista perittavat
Enaksut gmaksuperustelaki 150/1992), asiakirjojen tai tiedon antamisesta perittavat maksut
KuntalL

Tietojen saatavuus ja kaytettavyys
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Perustietovarannot (perusrekisterit)

« Lainsaadanto ei sisalla perustietovarannon tal perusrekisterin yleista
maariteimaa.

» Perusrekistereille tyyplillisiksi ominaisuuksiksi on katsottu tietojen
kattavuus, luotettavuus, monikayttoisyys, tietojen suojaus seka
tunnuseheys

» Perusrekisterijarjestelmina voidaan pitaa vaestotietojarjestelmaa ja
siihen kuuluvia rakennustietoja, kiinteistotietojarjestelmaa seka
valtakunnallista yritys- ja yhteisO-tietojarjestelmaa seka
kaupparekisteria, yndistysrekisteria seka saatiorekisteria

» Perusrekistereiden sisaltamiin tietoihin litetdan yleensa myaos jonkin
tasoinen julkinen luotettavuus tal muu vastaava laissa saadetty
tietojen luotettavuutta korostava tai sen takaava seikka tal ominaisuus
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Perustietovarannot / tietojen laatu (esimerkki)

Tietovaranto

Tiedot

Tietojen laatu

Vastuu tietojen laadusta

Vaestotietojarjestelma

Henkilbtiedot

Julkisesti luotettava

Tiedon ilmoittava henkilo

Tiedon ilmoittava viranomainen

Rakennus- ja huoneistotiedot

Tietoja saa kayttdd henkiloa
koskevassa paatoksenteossa vain,

Tiedon ilmoittava viranomainen
(rakennusvalvontaviranomainen)

Kiinteistotiedot jos hanelle annetaan paatoksenteon MML (KTJ)
yhteydessa nimenomainen selvitys

Kiinteistotietojarjestelma

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteritiedot

Kiinteistorekisteritiedot

Kiinteistorekisterinpitéaja on
korvausvelvollinen, jos
rekisterimerkinnédsséa oleva virhe tai
puute aiheuttaa vahinkoa tiedon
kayttajalle

Kirjaamisviranomainen (MML)

Kiinteistorekisterinpitdgja (MML tai
kunta)

Yirtys- ja
yhteisotietojarjestelma

Yrityksia ja yhteis6ja yksiloivat
yhtendiset tunnukset (Y-tunnus)

Tunnus muodostetaan tietojen
kirjaamisen yhteydessa

lImoituksen kirjaaja (PRH tai
Verohallinto)

Yrityksia ja yhteisoja koskevat
tunniste- ja perustiedot

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteri

Tietojen laatuun liittyvat mahdolliset
oikeusvaikutukset maaraytyvat
kantarekistereitéa koskevien
saannosten mukaan

Kantarekisterin yllapitdja (PRH tai
Verohallinto)

« Ainoastaan VTJ:n henkilGtiedot on saadetty erikseen julkisesti luotettavaksi
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Muut yhteiset tietovarannot

» Tarkoituksena analysoida muutamia toimialojen yhteisia tietovaranto
tietojen laadun seka tietovarannon nakokulmasta

* Tulotietojarjestelma

* Huoneistotietojarjestelma

- Maastotietojen jarjestelma

« Tie- ja katuverkon tietojarjestelma

« Ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelma

« Oikeushallinnon valtakunnallinen tietovaranto
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Tietojenluovutus
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Tietojen saantioikeudet ja tietojenluovuttaminen

- Samassa kohteessa sadannokset seka tietojen saamisesta etta tietojen
luovuttamisesta

- Esim. VTJ:sta luovutetaan tiedot viranomaistehtavien hoitamiseen (vaestotietolaki 29 §8)
vs. poliisilla on oikeus saada tehtaviensa suorittamista varten tiedot
vaestotietojarjestelmasta (L henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa 616/2019 16 8)

« Erityisesti tietojen luovuttamista koskeva saantely on hyvin heterogeenista

« saman tietojen luovuttajan osalta (esim. koulutuksen jarjestajan “on luovutettava, on
toimitettava pyynnosta, on vipymatta toimitettava pyynnosta, tulee toimittaa ja on
velvollinen antamaan pyynnosta’ tietoja valtion viranomaisille)

¢ saman tietojensaajan osalta
 eri tavalla samassa tiedonhallintayksikdssa toimivien viranomaisten osalta

+ Tietojenluovutustapa:

- Tiedon antaminen asiakirjasta, asiakirjojen antamistavat, salassa pidettavien tietojen
antaminen (JulkL)

- Sahkdinen luovutustapa — rajapinta, katseluyhteys (TiHL)
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Huomioita ja johtopaatoksia
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Huomioita
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Saantely painottuu tiettyyn tietojarjestelmaan (jopa ohjelmistoon)

Sama saados koskee seka tietovarantoa etta tietojarjestelmaa, tai
tarkoitetaan tietovarantoa kun puhutaan tietojarjestelméasta, koska
tietovaranto on yleensa toteutettu jollain tietojarjestelmalla

Saadetaan mita tietoja saadaan kasitella (TsA vaatimusten tayttaminen),
henkilotietojen kasittelysta, rekisterinpitajyyksista, kayttotarkoituksista

Saadetaan mita tietoja tietovarannosta vol luovuttaa ja milla perustein,
mutta itse tietovarannon kaytosta ei saadeta muuta kuin etta mihin
lakisaateisiin tehtavaan luovutetaan, el miten kaytetaan ao. tietoja

Tietovarantojen tietojen saatavuudesta ja kaytettavyydesta ei ole
juurikaan saantelya ("palvelutasovaatimus™ on kuitenkin olennainen
erityisesti jos kaytetaan ulkoisia tietovarantoja)
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Huomioita

- Tietojen laatua koskevaa saantelya vain vahan,; oikeastaan vain VTJ:n
tietyt henkilotiedot on saadetty julkisesti luotettavaksi

Tietojen laadun varmistavia saantelytapoja
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Tietojen julkisuus (esim. YTJ-laki)

Vahingonkorvausvelvollisuudet, jos vahinko on aiheutunut virheellisesta tiedosta
(esim. kiinteistorekisterilaki)

Tietojen laatu tietojen ilmoittajan vastuulla (esim. vaestotietolaki)

Tietojen laatu ja virheiden mahdolliset oikeusvaikutukset muodostuvat tietojen
yllapidossa kaytettavaa tietovarantoa koskevasta saantelysta (esim. maakaari,
saatiolaki)

Rekisterimerkinnan oikeusvaikutus (esim. osakeyhtio syntyy vasta, kun se
rekisterbidaan kaupparekisteriin - osakeyhtitlaki 624/2006 9 8)
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Ehdotuksia

« Jos paatoksenteossa kaytettavaan tietoon littyy epavarmuutta, tulisiko
automaattiseen paatoksenteon yhteydessa esittda myos, mitka ovat
olleet paatoksenteossa kaytetyt tiedot ja niiden kasittely?

« Esim. vaestotietolaki 18 §: "Tietoja saa kayttaa henkiloa koskevassa
paatoksenteossa vain, jos hanelle annetaan paatoksenteon yhteydessa
nimenomainen selvitys tietojen sisallosta ja kaytosta”

« Tyoryhman arvio saantelykohteen
kehittamistarpeista/saantelykohteesta
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