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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto varmuusvankeuden
kayttoonottoa ja elinkautisvankien vapauttamismenettelyn
kehittamista koskevasta arviomuistiosta

Oikeusministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa varmuusvankeuden kayttddnottoa ja
elinkautisvankien vapauttamismenettelyn kehittdmistd koskevasta arviomuistiosta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleiset huomiot arviomuistiosta

Arviomuistiossa todetaan, etta silloin, kun vaarallisuuden ja vakivaltariskin arviointia kdytetdan osana riko-
soikeudellista seuraamusjarjestelmaa, on huolehdittava siita, etta arviointeja tekevat vain riittavan koulutuk-
sen saaneet ammattihenkilt ja arvioinnissa kaytetdan mahdollisimman luotettavia arviointimenetelmia. Li-
saksi todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarvioinnin yksikdssa arvioita tekevat psykologit ja
muun muassa sosionomit, muualla oikeuspsykiatrit ja psykologit.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaisi perusteltuna, etta sosiaalisiin suhteisiin ja tilanteisiin liittyvaa ulottuvuutta
olisi arvioimassa sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 7 §:ssa tarkoitettu sosiaalityon-
tekijan koulutuksen saanut henkil6. Sosiaalityontekijalla on lahtokohtaisesti sosionomia paremmat valmiudet
ja osaaminen tekemaan erityisen vaativaa asiakas- ja arviointity6ta ja tunnistamaan sen yhteiskunnalliset ja
rakenteelliset ulottuvuudet.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd psykiatrien tydmaaraa ei tulisi lisata johtuen sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkiléston riittdvyyden ja saatavuuden haasteista seka virkapsykiatrivajeesta.

Arviomuistiossa kasitellaan viranomaisten valista tietojenvaihtoa. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkea-
na, etta asian valmistelussa arvioidaan tiedonsaantioikeuksia ja etta tiedonsaantioikeuksista saadetaan sel-
keasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd vankeudella on vaikutuksia useisiin Kelan myontamiin etuuksiin,
esimerkiksi kansanelakkeen maksamiseen. Valmistelussa tulee kiinnittad huomiota siihen, rinnastuuko var-
muusvankeus ehdottomaan vankeusrangaistukseen, ja tuleeko etuuslakeihin lisata viittaukset varmuusvan-
keuteen.

Varmuusvankeus ja alaikaiset

Arviomuistion perusteella alle 18-vuotiaat rikosoikeudellisessa vastuuidssa olevat lapset eivat jaisi var-
muusvankeutta koskevan saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Tama tarkoittaisi hyvin pienta joukkoa niita
15-17-vuotiaita lapsia, jotka syyllistyvat arviomuistiossa esiin nostettuihin vakaviin rikoksiin. Lahtékohtana
naiden lasten kohdalla katsottaisiin, ettd muilla keinoin kuin vankilaan sijoittamiselle ei kyetd suojaamaan
muita ihmisia ja yhteiskuntaa heidan todennakoisesti tulevaisuudessa tekemiltdan vakavilta rikoksilta.

Jatkovalmistelussa, ehdotetun saantelyn vaikutuksia tarkemmin arvioitaessa, olisi tuotava esiin, milla tavoin
varmuusvankeus muuttaisi lapsen vankeusajan roolia seka vaikuttaisi lapsen kanssa tydskentelyyn niin
vankeusaikana kuin sen jalkeen, ja erityisesti tyontekijoiden seka lapsen kasityksiin tydskentelyn tavoitteista.
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Onko riskina, etta tydskentelyn painopiste siirtyisi varmuusvangin roolin myéta liiaksi sen arvioimiseen, onko
lapsi vaarallinen muille ihmisille ja yhteiskunnalle sen sijaan, ettd vankeusaikana tuetaan lapsen kokonais-
valtaista kehitysta, kasvua itsenaistymiseen ja rikoksettomaan elamaan? Varmuusvankeuteen tuomitun rooli
voi olla stigmatisoiva ja kielteisella tavalla vahvistaa lapsen kokemusta yhteiskuntaan sopeutumattomana ja
siita eristettyna yksilona. Myds vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset tulee nahda ensisijaisesti lapsina, joiden
kasvun ja kehityksen turvaaminen luo edellytykset heidan itsenaistymiselleen ja syrjaytymisen ehkaisyyn.

Jatkovalmistelussa olisi arvioitava varmuusvankeuteen tuomitsemisen seka varmuusvankeudesta vapautu-
misen edellytyksia erikseen aikuisten ja lasten osalta. Lapsen edun lahtdkohtana ei voida pitaa hanen eris-
tamistaan. Tasta syystad jatkovalmistelussa tulisi arvioida laajasti erilaisia mahdollisuuksia, joilla valtetdan
lapsen tuomitseminen varmuusvankeuteen. Taltd osin lapsen oikeuksien komitea on myds yleiskommentis-
saan nro 24 (CRC/C/GC/24, kohta 81) viitannut YK:n erityisraportoijan raporttiin, jossa on todettu, etta pitkat
rangaistukset, kuten perakkaiset rangaistukset, ovat selvasti suhteettomia ja siten julmia, epainhimillisia ja
halventavia, kun ne kohdistuvat lapseen (A/HRC/28/68, kohta 74). Edelleen komitea suosittelee painokkaasti,
ettd sopimusvaltiot poistavat kaikki elinkautisen vankeusrangaistuksen muodot, myds rangaistukset, joiden
kestoa ei ole maaritelty, kaikilta rikoksilta, joita ovat tehneet rikoksentekohetkella alle 18-vuotiaat henkil6t.

Kuten arviomuistiossa viitataan, komitea on kehottanut Norjan valtiota saattamaan nuorisorikosoikeusjar-
jestelmansa taysin yleissopimuksen ja muiden asiaankuuluvien velvoitteiden seka standardien mukaiseksi.
Komitea muun ohella on suositellut, ettda Norjan tulee vahvistaa toimia, joiden avulla valtetaan lapsen erista-
mista ennaltaehkaisevana toimenpiteena (CRC/C/NOR/CO/5-6, kohta 35).

Komitea on tuonut esiin yleiskommentissaan, etta lapsia koskevassa rikosoikeusjarjestelmassa tulisi tarjota
runsaasti mahdollisuuksia sosiaalisten ja kasvatuksellisten toimien soveltamiseen ja rajoittaa tiukasti va-
paudenriiston kayttdéa pidatyshetkestd menettelyn loppuun ja rangaistusta maarattdessa. Sopimusvaltioilla
tulisi olla kaytéssa ehdonalaisvalvonta tai muu vastaava jarjestely, jossa henkildstd on hyvin koulutettua, jotta
erilaisia toimenpiteitd, kuten ohjausta ja valvontamaarayksia, ehdonalaista, yhteisévalvontaa tai ilmoittautu-
miskeskuksia ja mahdollisuutta varhaiseen vapautumiseen, voidaan hyédyntaa mahdollisimman tehokkaasti
(CRC/C/GC/24, kohta 19).

Komitean edella esittamat nakemykset huomioiden sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta voimassa ole-
van saantelyn vaikuttavuutta ja sen kehittdmismahdollisuuksia tulee kartoittaa riittavasti, ennen kuin siirrytaan
merkittavalla tavalla uudenlaisen rangaistuksen, varmuusvankeuden, kayttédnottoon lasten kohdalla.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi
Hallitussihteeri Ida Hakanen

Jakelu Oikeusministerio

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso (ml. esikunta)

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (ml. esikunta)
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