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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi varmuusvankeuden
kdyttoonotosta ja elinkautisvankien vapauttamismenettelyn kehittamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
varmuusvankeuden kayttodnotosta ja elinkautisvankien vapauttamismenettelyn kehittamisesta.

Yhtena Suomen Asianajajien sdantomaaradisena tehtdavana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvida nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Yleiset huomiot

Kuten Suomen Asianajajat on jo aikaisemmin oikeusministerion asiaa koskevasta arviomuistiosta OM
2024:42 lausuessaan todennut, varmuusvankeuden kayttoonotto voi olla perusteltu toimi
aarimmaisen vaarallisiksi arvioitujen rikoksentekijoiden kohdalla. Tallainen sdadntely edellyttaa
kuitenkin erityisen tarkkaa oikeusvaltioperiaatteesta seuraavien vaatimusten ja
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan varmuusvankeuden kayttoonottoa seka muutoksia
vhdistelmarangaistuksen soveltamisalaan ja elinkautisvankien vapauttamismenettelyyn. Suomen
Asianajajien mielesta esitystd ei ole kaikilta osin riittavasti perusteltu. Vaikka ehdotuksen
toimenpiteilla voidaan puuttua merkittavasti henkilon vapauteen, ei perus- ja ihmisoikeuksia ole
tasta nakokulmasta huomioitu riittavasti.

Riskiarvioiden epavarmuus ja oikeusturvaongelmat

Kuten esityksessa tuodaan esille, vaarallisuuden ja vakivaltariskin arviointi on aina jossain maarin
epdvarmaa. Vakivallan ennustaminen yksilétasolla on haastavaa, ja epavarmuutta liittyy seka
matalan etta korkean vakivaltariskin ennustettavuuteen. Tama vaikuttaa suoraan arvioitavan
henkilon oikeusturvaan. Tulevaisuudessa mahdollisesti realisoituvan vaarallisuuden arvioinnille
onkin asetettava selkedt metodit ja vaatimukset. Tastd syysta Suomen Asianajajat pitda tarkeana
vield arvioida sitd, onko riskiarvioinnille mahdollista ainakin varmuusvankeudesta paatettdessa
asettaa korkeampia ja standardisoituja kriteereita.

Kuten esityksessa tuodaan esille, vakivaltariskiarvion laatiminen on ty6lasta ja resursseja vaativaa.
Mikali sdantelyuudistusten myo6ta riskiarvioiden maara tulisi entisestdan kasvamaan, hidastaisi se jo
nyt kuormittunutta jarjestelmaa. Tama heikentda osaltaan vapautensa menettaneen oikeusturvaa.
Oikeuspsykiatrisia tutkimuspaikkoja ja vankiloiden valvontajarjestelmia on vahvistettava, jotta
riskinarvioinnit voidaan toteuttaa laadukkaasti ja varmuusvankeuden aikana saavutetaan
varmuusvankeudelle asetetut tavoitteet.

Yhdistelmarangaistuksen soveltamisalan laajentaminen

Yhdistelmarangaistus on alun perin tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa, joissa vastaajalla on jo
ennestaan vakava rikoshistoria. Suomen Asianajajien nakemys on, etta yhdistelmarangaistuksen
soveltamisalan laajentaminen ensi kertaa tuomittaviin muuttaisi koko seuraamuksen luonnetta. Jos
yvhdistelmarangaistuksen rinnalle lisdksi luodaan vield ankarampi seuraamus, varmuusvankeus, voi
myo0s yhdistelmarangaistuksesta esityksen myo6ta tulla seuraamus, jonka paattymisajankohta ei ole
sithen tuomitulle tiedossa.

Suomen Asianajajat kiinnittaa huomiota siihen, ettd varmuusvankeuteen maardaamista koskeva
hakemus on mahdollista tehda niinkin myoéhaan kuin vain kuusi kuukautta ennen
vhdistelmarangaistuksen vankeusajan paattymista. Tuomitun oikeusturvan kannalta tdma on
kestamatonta, etenkin kun huomioidaan, etta esityksen mukaan poikkeustilanteissa tuomittu
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suorittaisi yhdistelmarangaistusta edelleen vankeusajan paatyttya, mikali varmuusvankeutta
koskevan asian kasittely olisi tuolloin kesken joko hovioikeudessa tai muutoksenhakuasteessa.
Suomen Asianajajat katsoo, ettda hakemus varmuusvankeudesta on ratkaistava
yhdistelmavankeuden aikana.

Esityksessa on esitetty muutoksia myds elinkautisvangin vapauttamista koskevaan menettelyyn.
Ehdotuksen mukaan varmuusvankeudesta ja elinkautisvankeudesta vapauttamista koskevat
menettelyt olisivat lopulta hyvin yhdenmukaiset keskenaan. Suomen Asianajajien nakemyksen
mukaan tahan liittyy ongelmia.

Ehdotuksessa vapauttamiselle asetetut kriteerit korostavat riskiarvion merkitysta. Seka elinkautiseen
vankeuteen tuomitun ettd varmuusvankeutta suorittavan vangin vapautuminen voi estya
riskiarviossa arvioidun riskin vuoksi. Tama voi johtaa siihen, etta elinkautisen ja varmuusvankeuden
valinen ero kaventuu. Tama on ongelmallista, koska siind missa elinkautinen vankeus on rangaistus
tehdysta rikoksesta, perustuu varmuusvankeus arvioon tulevaisuudessa mahdollisesti
konkretisoituvasta riskistda. Kdytannossa ehdotettu vapauttamismenettely voi johtaa huomattavan
pitkiin vapaudenmenetyksiin.

Vield todetaan, ettd varmuusvankeus merkitsee voimakkainta mahdollista puuttumista yksilon
henkil6kohtaiseen vapauteen tilanteessa, jossa henkil6a ei epailla, eikd han ole syyllistynyt uuteen
rikokseen. Talta osin esitysluonnoksessa ei vield ole tehty tarpeeksi kattavaa
ihmisoikeusnakokulmasta lahtevaa arviointia koskien etenkin varmuusvankeuteen maaraamista ja
siitd ehdonalaiseen vankeuteen vapautumista koskevaa menettelya. Vaikka ehdotusten
tarkoituksena onkin suojella yhteiskuntaa vaarallisten rikoksentekijoiden edustamalta uhalta, on silti
tarkeaa kohdella rangaistusta suorittavia henkildita ennen kaikkea oikeussubjekteina eika vain
potentiaalisina vaaran ldahteind. Tama korostuu entisestaan tilanteissa, joissa henkiléa koskevan
riskiarvion lopputulos on epdvarma.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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