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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi varmuusvankeuden
kdyttoonotosta ja elinkautisvankien vapauttamismenettelyn kehittamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusrekisterikeskus kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii useiden oikeushallinnon eri rekistereiden, mukaan lukien
rikosrekisterin, rekisterinpitdjana. Nain ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta myds ORK:n
toimintaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan otettavaksi Suomessa kayttoon varmuusvankeus, johon
vhdistelmarangaistukseen tuomittu voitaisiin maarata laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa.
Varmuusvankeutta koskevien asioiden kasittely esitetadn keskitettdvaksi Helsingin hovioikeudelle.
Koska varmuusvankeudessa olisi kysymys rikosoikeudellisesta seuraamuksesta, varmuusvankeus olisi
myo0s tasavallan presidentin armahdusoikeuden piirissa.

Varmuusvankeuteen maarattavien joukon on tarkoitus esitysluonnoksen mukaan olla pieni ja
ehdotettavia muutoksia voitaisiin soveltaa lain voimaantulon jalkeen tehtyihin rikoksiin.

Esitysluonnoksen mukaan yksi varmuusvankeuden maaraamisen harkinnassa huomioitavista
seikoista olisi tuomitun aiempi rikollisuus. Varmuusvankeus lisdnnee siten jonkin verran
tuomioistuinten rikosrekisteriin tekemien kyselyjen maaraa. Samoin tasavallan presidentin
armahdusoikeuden piiriin kuuluvana esitysluonnoksen ehdotukset saattavat hiukan lisata
rikosrekisteriin kohdistuvien kyselyjen maaraa.
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Rikosrekisterilakiin (770/1993) ehdotetaan tehtavaksi lisdys siitd, etta rikosrekisteriin merkittaisiin
jatkossa my0s tieto varmuusvankeuden alkamisesta, varmuusvankeudesta vapauttamisesta,
jaannosrangaistuksesta ja ehdonalaisen vapauden koeajan paattymisesta. Perustelutekstissa on talta
osin tosin mainittu, etta kyse olisi ehdonalaisen vapauden koevapaudesta, mutta kyse lienee
kirjoitusvirheesta ja perusteluissa tarkoitettaneen koeaikaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd hovioikeus (tai korkein oikeus) voisi syyttdjan varmuusvankeutta
koskevan hakemuksen hyldatessaan maarata, ettd tuomittu on vapautettava
yhdistelmarangaistuksesta myds alle vuoden pituiselle valvonta-ajalle, mikali asian kasittely on
merkittavasti viivastynyt. ORK kiinnittaa huomiota siihen, etta rikosrekisterin tietosisaltoon ei
nykyiselldaan kuulu tieto yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan paattymispaivasta. Tama
lienee ollut tarpeetonta siita syysta, etta valvonta-aika on aina yhden vuoden mittainen. Tietoa ei
ehdoteta lisattavaksi rikosrekisterin tietosisaltoon mydskaan esitysluonnoksessa, joten
rikosrekisteritiedoista ei olisi ndhtdvissa sitd, onko valvonta-aika tosiasiassa yksi vuosi vai
poikkeuksellisesti tata lyhyempi aika. Mikali valvonta-ajan tosiasiallinen kesto olisi tarpeen nakya
my0s rikosrekisterilld, tulisi sitd koskeva lisdys tehda rikosrekisterilakiin. Tallaisesta mahdollisesta
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia ORK:lle ei ole otettu huomioon taman lausunnon
kustannusarviossa.

Rikosrekisteritietojen EU-tiedonvaihdon piirissa on rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld (214/2012) 3 §:n 2
momentin 1) kohdan mukaan rikosrekisteriin merkityt rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentissa mainitut
tiedot. Nyt varmuusvankeutta koskevat edella kuvatut lisdykset on esitetty tehtavaksi juuri
rikosrekisterilain 2 §:n 3 momenttiin, joten varmuusvankeutta koskevat tiedot ovat esitysluonnoksen
perusteella mukana myds EU-tiedonvaihdossa.

Luonnoksen mukaan jos yhdistelmdrangaistusta suorittava maarattaisiin varmuusvankeuteen,
raukeaisi yhdistelmarangaistuksen taytantéonpano. Varmuusvankeus alkaisi siis Helsingin
hovioikeuden tai muutoksenhakuasteena korkeimman oikeuden tekemasta paatoksesta. Tieto
varmuusvankeuden alkamisesta tulisi ORK:n kasityksen mukaan siten merkittavaksi rikosrekisteriin
tuomioistuimen, joko Helsingin hovioikeuden tai korkeimman oikeuden, asianhallintajarjestelman
lahettaman tiedon perusteella ja se olisi teknisesti luonteeltaan yhdistelmarangaistusta koskevan
tuomion suoritustieto. ORK tarvitsee varmuusvankeuteen maaraamista koskevien tietojen lisdksi
aikanaan myos tiedon taman suoritustiedoksi merkittdvan hovioikeuden ratkaisun
lainvoimaisuudesta, silla mikali varmuusvankeuteen maaratty on jonkin toisen EU-jasenvaltion tai
Iso-Britannian kansalainen, lainvoimainen suoritustieto valitetdan edelleen
kansalaisuusjasenvaltioon EU-jasenmaiden valista rikosrekisteritiedonvaihtoa koskevan saantelyn
mukaisesti.

Varmuusvankeuteen maaratty voi hakea vapauttamistaan Helsingin hovioikeudelta ja hakea
ratkaisuun muutosta edelleen korkeimmalta oikeudelta. Lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen on
viipymatta tehtava hakemus varmuusvankeuteen maaratyn vapauttamisesta Helsingin
hovioikeudelle, jos se katsoo, ettei edellytyksida varmuusvankeuden jatkamiselle enaa ole. ORK:lle on
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talta osin epaselvaa se, tulisiko tieto vapauttamista koskevasta ratkaisusta merkita rikosrekisteriin
tuomioistuimen ratkaisun jalkeen vai vasta sitten, kun Rikosseuraamuslaitos on tosiasiallisesti
vapauttanut henkilon. Asialla on merkitysta ainakin teknisen toteutuksen maarittelyn kannalta.
My0s varmuusvankeudesta vapauttamista koskevan ratkaisun lainvoimaisuustieto on
varmuusvankeuteen maardaamista koskevan ratkaisun lainvoimaisuustiedon tavoin tarkea ORK:lle
sen lakisdateisten rikosrekisteritietojen EU-tiedonvaihtoa koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi rikosrekisterilain 4 §:n 1 momentin 1 a kohtaa siten,
etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle voitaisiin luovuttaa rikosrekisteritiedot myds silloin, kun
on kyse tuomitusta henkildsta. Muutos on tarpeellinen ja kannatettava ja se selkiyttda kaytannon
soveltamista tulevaisuudessa varmuusvankeutta koskevissa rekisteritietojen luovutustilanteissa.
Lisaksi pykaldssa kaytetty sana “arvio” muutettaisiin muotoon ”vakivaltariskiarvio”. ORK kannattaa
myos tatd muutosta ja toteaa sen yhdenmukaistavan sdantelyssa kaytettya terminologiaa ja
ehkaisevan mahdollisia tulkintaepaselvyyksia.

ORK kiinnittda huomiota viela siihen, ettei esitysluonnoksessa ehdoteta muutoksia syyttdjan ja
Rikosseuraamuslaitoksen rikosrekisteritietoja koskeviin tiedonsaantioikeuksiin. Voimassa olevan
saantelyn perusteella syyttajalle voidaan luovuttaa rikosrekisterista tietoja vain syytetta,
syyteharkintaa ja pakkokeinoasiaa varten ja Rikosseuraamuslaitokselle rangaistuksen
taytantdoonpanoa ja soveltuvuusselvitysta varten (rikosrekisterilaki 4 § 1 momentti kohdat 2 ja 3).
Myds esitysluonnoksessa on todettu, etta koska varmuusvankeus ei ole varsinaisesti rangaistus vaan
ennemmin turvaamistoimiluonteinen rikosoikeudellinen seuraamus, laissa puhutaan
taytantoonpanon sijaan varmuusvankeuden toimeenpanosta, toisin kuin esimerkiksi vankeuslaissa.
Nain rikosrekisteritietojen luovuttaminen syyttajalle tai Rikosseuraamuslaitokselle
varmuusvankeusasian kasittelya varten ei olisi ORK:n kasityksen mukaan nykysaantelyn perusteella
mahdollista. Mikali edellda mainituille viranomaisille olisi tarpeen mahdollistaa rikosrekisteritietojen
saaminen myds varmuusvankeutta koskevien asioiden kasittelya varten, tulisi rikosrekisterilakiin
tehda talta osin tarvittavat muutokset.

Rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi myos 10 §:n osalta siten, etta siihen lisdtaan
yhdistelmarangaistuksen ja varmuusvankeuden poistamista koskeva sdaannos.
Yhdistelmarangaistuksen poistoajasta ei sdadeta talla hetkella erikseen, joten poiston osalta
sovelletaan vankeusajan pituuteen perustuvia 10 §:n 1 momentin 3 kohdan tai 2 momentin
poistoaikaa. Kun jatkossa yhdistelmarangaistuksen vankeusaika voitaisiin maarata jatkumaan
varmuusvankeutena, on tarpeellista saataa siita, ettei yhdistelmarangaistusta koskeva tieto poistu
rikosrekisterista, jos henkilo on maaratty yhdistelmarangaistuksen vankeusajan jalkeen
varmuusvankeuteen. Muutoin yhdistelmarangaistus, jonka valvottu koevapaus toimeenpannaankin
varmuusvankeutena, saattaisi poistua rekisterista, vaikka sitd koskeva varmuusvankeuden
toimeenpano olisi vield kesken. Tama olisi ongelmallista teknisen toteuttamisen ohella myds
rikosrekisteritietojen selkeyden ja luettavuuden kannalta.

Esitysluonnoksessa todetusti varmuusvankeuden kdyttoonotto edellyttdad muutosten tekemista
ORK:n yllapitamaan rikosrekisteriin. Kustannuksiksi arvioidaan alustavasti noin 15 000 euroa
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sisdltden tekniset toimet ja niiden maarittelyn tarvitseman asiantuntijatyon. Edellad kuvatusti
rikosrekisteritietoja vaihdetaan my6s EU-jasenvaltioiden ja Iso-Britannian valilla (ECRIS-tiedonvaihto)
ja tahan liittyva tietojarjestelmamuutoksen arvioitu kustannus on noin 10 000 euroa sisaltaen
tekniset toimet ja niiden maarittelyn tarvitseman asiantuntijatyon. Esityksestd aiheutuisi siten
ORK:lle arviolta noin 25 000 euron kertakustannus, jota ei tulisi kattaa ORK:n nykyisilla
toimintamenomaararahoilla. Todelliset kustannusvaikutukset selvidvat, kun toteutusta aletaan
suunnitella ja toteuttamismahdollisuudet on kartoitettu.

Muilta osin ORK:lla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus
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Oikeusrekisterikeskus
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