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Lausuntopyynt6é: Varmuusvankeuden kayttéénotto ja elinkautisvankien

vapauttamismenettelyn kehittaminen

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoja varmuusvankeuden kayttéénottoa ja elinkautisvankien
vapauttamismenettelyn kehittdmisté koskevasta arviomuistiosta. Arviomuistiossa esitetdan kaksi
erilaista sdantelyvaihtoehtoa vaarallisimpia rikoksentekijoita varten tarkoitetun uuden
seuraamuksen eli varmuusvankeuden toteuttamiseksi. Lisdksi arviomuistiossa kasitelldan
vakavien rikosten uusimisriskia koskevien asiantuntija-arvioiden aseman kehittdmista
elinkautisvankien vapauttamisharkinnassa ja esitetddn muutoksia vapauttamismenettelya

koskevaan saantelyyn.

Varmuusvankeudesta esitetyn vaihtoehto A:n osalta Rikosseuraamuslaitos toteaa
varmuusvankeuteen tuomittavissa olevien kohderyhman jadavan varsin suureksi.
Rikosseuraamuslaitos ei lahtdkohtaisesti pida tata toivottavana kehityssuuntana. Sinallaan mallin
etuna on se, ettd vapauttamista lykattaisiin selkeasti vankeusaikaisten objektiivisten havaintojen
ja asiantuntevan arvioinnin yhdistelman perusteella. Sdantely edellyttdisi oman arviointiprosessin
tuottamista Rikosseuraamuslaitoksessa, jotta tunnistettaisiin tilanteet, joissa
Rikosseuraamuslaitoksen olisi esitettdvé vankeuden jatkumista varmuusvankeutena. Kynnyksen
varmuusvankeuden esittdmiselle tulisi olla korkea. Saantelymallin riskind on erilaiset tulkinnat
siitd, milloin varmuusvankeutta on esitettava sekd kynnyksen madaltuminen erilaisten tulkintojen

my6ta.

Esitetyn vaihtoehto A:n mukaisesti tuomitusta tehtaisiin varmuusvankeutta koskevan hakemuksen
kasittelyn yhteydessa uusimisriskiarvio, jonka lopputuloksella olisi osaltaan vaikutusta

tuomioistuimen harkintaan. Rikosseuraamuslaitos kiinnittda talta osin huomiota kéytettavissa
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olevien riskinarviointimenetelmien tarkkuuteen ja luotettavuuteen liittyvédén epavarmuuteen.
Menetelmét eivat tuota luotettavuudeltaan aukottomia tuloksia etenkdan korkean riskin
arvioinnissa ja ovat pitkan aikavalin ennustamisessa epatarkkoja. Nain ollen arviointimenetelmat

ovat nyt esitettyyn tarkoitukseen jossain mééarin epéatarkoituksenmukaisia.

Lisaksi Rikosseuraamuslaitos kiinnittda huomiota siihen, ettd keskeisen roolin luominen
Rikosseuraamuslaitokselle vankeusrangaistuksen jatkumisessa varmuusvankeutena voi osaltaan
vaikeuttaa vankilassa kyseisen vangin kohdalla toteutettavaa kuntoutustoimintaa. Nain on etenkin
sen vuoksi, ettd vaihtoehdon mukainen menettely voi motivoida vankia hakeutumaan
tarpeettomiin kuntoutustoimiin vain osoittaakseen vapautumiskelpoisuutensa.
Varmuusvankeuden jatkamisen esittdmiseen paatyminen voi myoés aiheuttaa ristiriitoja vankilan
henkilékunnan ja vangin valilléd seka vastareaktiona vahentda vangin halukkuutta osallistua

kuntouttaviin toimiin jatkossa.

Esitetyista vaihtoehdoista Rikosseuraamuslaitos pitda kuitenkin tatd kannatettavampana.
Jatkovalmistelussa voisi olla tarpeen selvittda tarkemmin, miten toimittaisiin esimerkiksi
tilanteissa, joissa yhdistelmarangaistukseen tuomittu olisi jo ehtinyt siirtya valvonta-ajalle ennen
varmuusvankeuteen tuomitsemista tai jossa tuomioistuimen kasittelyn vuoksi valvonta-ajalle
siirtymisen ajanjakso jaisi tavanomaista lynyemmaksi. Liséksi Rikosseuraamuslaitos katsoo, etté
jatkovalmistelussa olisi syyté arvioida tarkemmin myds sita, tulisiko vaihtoehdon A mukaisessa
sdantelymallissa pikemminkin luoda rooli syyttajélle varmuusvankeuden esittdmisessa
esimerkiksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitos tekisi esityksensa vankeusrangaistuksen
jatkamisesta varmuusvankeutena syyttdjalle. TAma pitaisi Rikosseuraamuslaitoksen roolin

nimenomaisesti rikosseuraamuksia taytéantdéénpanevana toimijana selkedmpana.

Vaihtoehto B:n etuna Rikosseuraamuslaitos pitd4 sita, ettd kyse on selkeésti objektiivisin
perustein kohdennetusta seuraamuksesta. Rikosseuraamuslaitos pitda sinallaan selkeéna sita,
ettd toimivalta varmuusvankeuteen tuomitsemisen edellytysten arvioinnista olisi tuomioistuimella.

Vaihtoehdon riskina lienee kuitenkin tarpeettomien varmuusvankeuksien tuomitseminen.

Arvioitaessa varmuusvankeuden tarvetta tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettd Suomessa on jo
laajasti kaytdssé elinkautinen vankeusrangaistus seka lisdantyvissa maarin kaytettava
yhdistelmarangaistus. Arviomuistiossa ei ole pohdittu esimerkiksi rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:n
ehdonalaisen vapauttamisen lykkdamista koskevan saantelyn soveltamista. Kyseistéa pykalaa ei

Rikosseuraamuslaitoksen késityksen mukaan talla hetkelld juurikaan sovelleta.

Mité tulee mahdollisen varmuusvankeussaantelyn soveltamiseen alaikaisten kohdalla, ei

Rikosseuraamuslaitoksen ndkemyksen mukaan alaikéisia vankeja tulisi missaan tapauksessa
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voida tuomita varmuusvankeuteen. Alaikaisten lasten kehitys on vield kesken, ja muutos

mydnteiseen (kuten myds kielteiseen) tapahtuu varsin nopeasti.

Elinkautisvankien vapauttamisharkintaa koskien esitettyja tdsmennyksia seka kielellisia ja
esitystapaa koskevia muutoksia pidetdan perusteltuina. Arviomuistiossa on esitetty rikoslain 2 ¢
luvun 10 §:44n uutta 3 momenttia, jonka mukaan jos 2 momentissa mainittujen seikkojen
perusteella on olemassa ilmeinen vaara, etta elinkautiseen vankeuteen tuomittu vapauduttuaan
syyllistyy uuteen vakavaan henked, terveytta tai vapautta loukkaavaan rikokseen, ei vankia voida
paastda ehdonalaiseen vapauteen. Arviomuistion perusteella jaa osittain epaselvaksi

tarpeellisuus esitetyn momentin mukaiselle saantelylle.

Arviomuistiossa on esitetty huomioita vankimaaran lisdantymisesta, Rikosseuraamuslaitoksen
tydmaarasta seka naihin liittyvistd kustannuksista. Keskiméaaraisen vankimaarén arvioidaan
pidemmalla aikavalilla kasvavan 10—40 vangilla. Vankimaaran kasvu voi vaihdella riippuen
valitusta sdantelymallista, ja kasvu lienee vaihtoehdon B kohdalla korkeampi. Liséksi todetaan,
ettd varmuusvankeusvangit ovat keskimaaraista haastavampia vankiprofiililtaan.
Varmuusvankeusvankien osalta edellytetdan Rikosseuraamuslaitokselta myés jatkuvaa arviointia
vankeusajan jatkamisen tarpeellisuudesta, mika lisda tydmaaraa. Vankivuoden laskennalliseksi
kustannukseksi esitetdén nykyisissé vankiloissa noin 82 000 euroa ja uusissa, rakennettavissa

vankiloissa noin 120 000 euroa.

Valmistelun edetessa tulee tarkemmin arvioida esitettdvien lainsdddantdmuutosten vaikutusta
vankimaaraan ja Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuvaan tydméaaraan seka naisté johtuvia
kustannuksia. Koska vankiloiden vankipaikkakapasiteetti on jo nyt ylitetty, tulee vankivuoden

kustannukset arvioida uuden, rakennettavan vankipaikan hinnan mukaisesti.

Paajohtaja Anna Arola-Jarvi
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