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LAUSUNTO

Oikeusministerié on viitekohdassa mainitussa kirjeessaan pyytanyt
eduskunnan oikeusasiamieheitd lausuntoa yksityishenkilon velkajar-
jestelysta annetun lain tarkistamista valmistelieen tyéryhman mietin-
nosta (olkeusministerion julkaisusarja Mietintojd ja lausunioja
59/2013).

L.ausuntonani esitdn kohteliaimmin seuraavan.

Mietinndssa merkittdvimmat muutokset liittyvat velkajarjestelyn kay-
ton laajentamiseen helpottamalla yksityisten elinkeinon- ja ammatin-
harjoittajien padsya velkajarjestelyyn ja menettelyn yksinkertaistami-
seen seké talous- ja velkaneuvonnan etta tuomioistuinten voimavaro-
jen saastamiseksi. Ehdotuksessa on myds tarkeda, ettd saantelylla
vapaaehtoisesta jarjestelystd velkojien enemmistépaatoksin ediste-
taén sovinnollisuutta ja nopeutetaan velallisen rehabilitaatiota. Naita
esityksia pidan kannatettavina erain lisdhuomautuksin.

Kuten jo edelliseen velkajarjestelylain uudistamista koskeneeseen
mietintéon 14.6.2011 antamassani lausunnossa olen todennut, on
tamankin lainsadadantbuudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
ensiarvoisen tarkeda, ettd talous- ja velkaneuvonnan jarjestaminen
toteutetaan siten, ettd silla on tosiasiallisesti mahdoliisuus suoriutua
uusistakin ja elinkeinonharjoittajien osalta entistd vaativimmista tehts-
vistd kohtuullisessa ajassa ja siten ettd yhdenvertaisuus palvelujen
saannissa toteutuu. Tasta syysta olisikin toivottavaa, eftd uudistuksen
voimaan fullessa olisi tieto siita, toteutuuko kaavailtu palvelun jarjes-
tamisvastuun siirto valtiolle oikeusministeritn alaisuudessa. Joka ta-
pauksessa olen laillisuusvalvonnassa kiinnittanyt jo nykyiselldan
huomiota palvelujen saatavuuden puuiteisiin. Keskeinen ongelma jo
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nykyisellddn on selvitysten mukaan velkaneuvojien koulutuksen puut-
teellisuus. Sen tarve tulee kuitenkin huomattavasti uudistusten toteu-
tuessa lisdantymaan.

Esitys sisdltdd elementtejd, jotka osaltaan voivat turvata keskeists
uudistuksen tavoitetta eli velallisen aktivoimista oman taloustilanteen-
sa seurantaan ja parantamiseen. Lisaharkintaa kaipaa kuitenkin mie-
lestani lisasuoritusvelvollisuuden saéntely ja ainakin se, miten nuoren
velallisen valiaikaisen velkajarjestelyn esteen varsin alhaisen aikara-
jan (alle 9 kuukauden tyéttomyys) vastapainoksi esitykseen voitaisiin
littaa ylivelkaantumisen jatkumisen estavia ja tydllistymiseen kannus-
tavia elementteja.

Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan korostanut, etts ikérajojen
asettaminen ei sindnsa ole perustuslain kannalia arveluttavaa, mutta
sille pitad olla esitettavissa jokin perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttava syy. Esityksessa on alie 25-vuotiaat henkilét asetetfy
merkittdvasti edullisempaan asemaan velkajarjestelyyn paasyn edel-
lytysten suhteen nuorten syrjaytymisen estamiseksi. Mielestani taita
osin tulee kuitenkin pohtia, onko nyt valittu keino vaikutukseitaan te-
hokas téman tavoitteen saavuttamiseksi esimerkiksi esittamalla riitta-
vaa tutkimukseen perustuvaa nayttoa. Lisaksi tulee esittas arvio siita,
onko yhdenvertaisuudesta poikkeaminen valttamatonts hyvéksytta-
van tavoitteen toteuttamiseksi,

Lisasuoritusvelvollisuuden osalta totean, etta nykyiseen jarjestelmaan
verrattuna vahaiset muutosesitykset eivéat sisalla mitaan, mika kan-
nustaisi lisdsuoritusvelvollisuuden jatkuvaan (vuosittaiseen) seuran-
taan. Nimenomaan lisdsuoritusvelvollisuuden on todettu olevan nyt
voimassa olevan menettelyn kompastuskivida monen velallisen jaa-
dessd maksuohjelman aikana joko haluttomuuttaan tai tietamats-
myyttaan passiiviseksi, koska maksuohjelman jalkeen velkojat ovat
vaatineet lisdsuoritusvelvollisuuden vahvistamista. Tama on voinut
vaarantaa koko maksuohjelman tarkoituksen toteutumisen. Kun esi-
tyksessa on luovuttu aikaisemman ehdotuksen mukaisesta maksuky-
vyn mukaisesta maksuvarasta ja sen uiosotossa tapahtuvasta seu-
rannasta, ftulisi esitystd ainakin tdydentds vahvistamalla talous- ja
velkaneuvonnan aktiivista roolia aloitteentekijana lisasuoritusvelvolli-
suuden vuosittaisessa tarkastamisessa ja kehittamalla tydkaluja las-
kelman tekemista varten.

Sadntely siita, milloin lisasuoritusvelvollisuutta ei vahvistettaisi (35a §)
on mielesténi epaselva ja sellaisenaan vaarantaisi velallisten yhden-
vertaisuuden toteutumisen.

Ehdotetut menettelyn yksinkertaistamista koskevat saznnokset ovat
mielestani perusteltuja, mutta suojaamattoman sdhkopostin kaytts sa-
lassa pidettdvien asiakirjojen osalta ansaitsisi mielestani vield tis-



mentavan saanndksen. Henkildtietolain mukaan kaikkien rekisterinpi-
tajien tulee suojata henkildtiedot muun muassa riittavin teknisin toi-
menpitein sivullisiita myds niitd s&hkdpostitse (Bhetettdessa. Rekiste-
rinpitdja ei voi poiketa suojaamisvelvollisuudestaan edes rekisterinpi-
tajan suostumukselia. Ehdotuksen perusteluissa on selvitetty yksityis-
ten selvittjien velvollisuutta noudattaa tietoturvallisuudesia valtion-
hallinnossa annettua asetusta (681/2010). Selvyyden vuoksi asiasta
voisi olla viittaussaannds 62a §:ssé.
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