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Valtiovarainministerién lausuntopyynto 7.5.2018 (VM070:00/2018)

Lapin liiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verontilityslain 5 a ja 13 §:n
muuttamisesta (VM070:00/2018)

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verontilityslain 5
a ja 13 §n muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verontilityslakia siten, ett4 jaetta-
essa kuntien yhteisdveron metsavero-osuutta yksittaisille kunnille, kunnan metsderan laskennassa
kaikki metsé&hehtaarit olisivat maakunnittain yhdenmukaisesti arvostettuja. Samalla luovuttaisiin ja-
ottelemasta kunnan alueella sijaitsevia metsadhehtaareja metsatalouskaytéssa oleviin ja luonnon-
suojelualueilla sijaitseviin metsdmaihin. Yksittdisen kunnan metsaeran laskentaerén laskentaperus-
teena olisi kunnan metsahehtaarien kokonaismaaran suhteellinen osuus maakunnan vastaavasta
hehtaarimaarasta. Lisdksi esitykseen sisaltyy lakiteknisiad muutoksia. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuoden 2019 yhteisé-
veron jako-osuuksien laskennassa. Lausunnot pyydet&an ldhettamaan 21.6.2018 mennessa sah-
kopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lapin liitto on saanut lisdaikaa lausunnon val-
mistelulle 31.7.2018 asti.

Lapin liitto lausuu esityksesté seuraavaa:

Metsaderan jako-osuuden perusteita on muutettava, koska nykyinen, voimassa oleva malli ei ole La-
pin metsavaltaisille kunnille oikeudenmukainen ja kestava.

Kuten luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi verontilityslain 5 a ja 13 §:n muutta-
misesta voi havaita, yksistaan Lapin maakunnassa sijaitsee koko maan metsamaahehtaareista |-
hes 25 prosenttia, ja luonnonsuojelualuehehtaareista yli 70 prosenttia. Nykyisessé laskentamallissa
ne kunnat, joissa on paljon luonnonsuojelualuemetsid, ovat joutuneet yhteiséveron metsévero-
osuuden jaossa huonompaan asemaan kuin talousmetsakunnat, koska kaikkien luonnonsuojelu-
alueiden metséhehtaarien arvioidut tuottohinnat ovat olleet selvasti alemmat kuin saman alueen
talousmetsien tuottohinnat. Tama tilanne ei ole oikeudenmukainen. Lapin liitto pit4a nain ollen hy-
vana ja perusteltuna, ettd esityksessé luovuttaisiin jaottelemasta metsahehtaareja metsatalouskay-
t0ssa oleviin ja luonnonsuojelualueilla sijaitseviin metsamaihin. Lappilainen hyvinvointi ldhtee luon-
nosta, ja kestdvyys on nostettu maakunnallisen aluekehittamistyén keskiéon. Lapin arvokkaat mai-
semat ja kulttuuriymparist6t ovat merkittédva voimavara ja niiden sailyminen vaatii jatkuvia toimenpi-
teita.

Lapin liitto esittaa, ettd metsévaltaisten pohjoisten kuntien on saatava asianmukainen ja riittava
kompensaatio alueelta hakattavien metsien tuotoista. Uudistuksen olisi taattava tama. Kuten Ita-
Lapin kuntayhtymé ja Savukosken kunta tuovat ilmi lausunnoissaan, metséderén jako-osuus muuttui
radikaalisti kun pinta-alaverotuksesta siirryttiin pois. Savukosken kunta oli tuolloin suurimpia ha-
vidjia. Savukoskelta lahtee vuosittain rahaa laskennallisesti, suojelualueet mukaan luettuna, 8,5
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miljoonaa euroa ja suojelualueet poisluettuna 7,5 miljoonaa euroa. Metséahallituksen vuotuiset hak-
kuut Savukoskella ovat 230 000 kiintokuution luokkaa.

Hallituksen esityksen (VM070:00/2018) mukaan mets&eran laskentaperusteiden muutoksella ei
olisi vaikutusta valtion talouteen eika kuntatalouteen kokonaisuutena. Yksittaisille kunnille muutok-
sella olisi vain erittdin maltillisia vaikutuksia. Esimerkiksi Lapin kunnissa ko. uudistus merkitsisi kan-
torahatuloja lisda Savukoskella + 62 euroa/as., Inarissa + 18 euroa/as., Sodankyldssa + 12 eu-
roa/as., ja Kittilassa + 11 euroa/as. Kokonaisméérina kantorahatulotus realisoituisi siis vahaisend.
Ita-Lapin kuntayhtyma ja Savukoski ovat lausunnoissaan todenneet, etta uudistuksen jalkeenk&an
Ité-Lapin kuntiin ei tuloutuisi takaisin edes kymmenta prosenttia kunnissa olevien metsavarojen
tuotosta. Uudistus ei siis toisi merkittédvaa positiivista muutosta nykytilaan. Yhdekséssa Lapin kun-
nassa uudistuksella ei olisi vaikutusta ollenkaan, neljassa kunnassa vaikutus olisi -1 euroa/as.,
kahdessa kunnassa vaikutus olisi + 3-4 euroa/as. ja kahdessa kunnassa +8-9 euroa/as.

Uudessa mallissa esitelty metsderan tulotuksen jakopohjaksi suunniteltu keskimaarainen maakun-
nallinen bruttokantorahatulo jaettuna kunnan metséhehtaarilla ei ole soveltuvin tai paras mittari laa-
joihin maakuntiin. Lapin liitto pitda hyvana pohjana Ita-Lapin kuntayhtyméan ja Savukosken kunnan
esitystd sopivasta metsderan tulotusperusteen mallista, jossa kunnan alueella tehtavien hakkuiden
nettotuloista tuloutettaisiin 25 prosenttia takaisin sijaintikuntaan. Em. Malli takaisi kompensaation
kohdistumisen niihin kuntiin, joissa metsahakkuita tosiasiallisesti toteutetaan. Mallia tulisi taydentas
suojelualueilla olevien metsien huomioimisella.

Tavoite selkedmmasté ja yksikertaisemmasta metséeran laskentajérjestelmasté on tarkea, jotta
myds kuntien taloussuunnittelu helpottuisi. Tulevaisuuden Lapin kuntien kehittymisen, elinvoimai-
suuden tai olemassaolon edellytykset nojautuvat pitkalti verokertyman varaan. Lakiluonnoksella
metsderan jako-osuuksien perusteiden uudistamisesta on siis suuri painoarvo kunnille. Yhteiséve-
ron osuus kunnan verokertyméssa entisestaan korostuu maakuntauudistuksen jélkeen. Koska
maakunta- ja sote- uudistus ei tunnista alueen elinvoimaisuutta tai kasvua yleiskatteellisessa valti-
onosuusjérjestelmassa, on kunnille taattava ennakoitava kokonaisverojérjestelma.

Lopuksi:

Metséerén jako-osuuksien perusteita on siis muutettava siten, ettd muutos takaa aidosti asianmu-
kaisen kompensaation Lapin metsévaltaisille kunnille alueelta hakattavien metsien tuotosta. Esityk-
sessa on positiivista se, etta suojelualueiden metsét on huomioitu metséeran tulotuksessa. Lapin
litto kannattaa Ita-Lapin kuntayhtyman ja Savukosken kunnan esitysta mallista mets&eran tulotuk-
sen jakopohjaksi tdydennettyna suojelualueiden metsien kompensaatiolla. Koska em. luonnoksella
esitetyksi laiksi on kuntakohtaisia talousvaikutuksia, Lapin liitto esittda, ettd valtiovarainministerid
pyytéisi lausunnot tastad myés kunnilta.
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