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Verohallinnon lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verontilityslain 5 a ja
13 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi verontilityslain 5 a ja 13 §:n muuttamisesta. Lakiluonnos sel-
keyttaa yhteisdveron kunnille tilitettavan osuuden laskentaa. Muutokset koskevat
vain metsaeran laskentaperusteita.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verontilityslakia siten, etta jaettaessa kun-
tien yhteisdveron metsavero-osuutta yksittaisille kunnille kunnan metsaeran las-
kennassa kaikki metsahehtaarit olisivat maakunnittain yhdenmukaisesti arvostet-
tuja. Samalla luovuttaisiin jaottelemasta kunnan alueella sijaitsevia metsahehtaa-
reja metsatalouskaytdssa oleviin ja luonnonsuojelualueilla sijaitseviin metsamaihin.
Yksittdisen kunnan metsaeran laskentaeran laskentaperusteena olisi kunnan met-
sdhehtaarien kokonaismaaran suhteellinen osuus maakunnan vastaavasta hehtaa-
rimaarasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran verovuoden 2019 yhteiséveron jako-osuuksien laskennassa.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Esitetty muutos yksinkertaistaa ja selkeyttda verontilityslain 13 §:n 4 momentissa
sdadettya kuntien metsaeran laskentaa. Verohallinnon kasityksen mukaan muutos
ei aiheuttaisi lisakustannuksia Verohallinnolle eiké esityksella olisi muutenkaan vai-
kutuksia Verohallinnon toimintaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kuvaavassa luvussa 3.1. sanotaan, etta "Suu-
rimmat muutokset johtuvat paaosin siirtymisesta metsakeskusjaosta maakuntaja-
koon", ja ettd "Suurimmat menetykset johtuvat siirtymisestd maakuntajaon perus-
teella maaraytyvaan metsaeran laskentaperusteeseen”. Tatad muutostaustaa ei kui-
tenkaan konkreettisemmin kuvata esityksen missaan osiossa.

Muutoksen hahmottamiseksi olisikin esityksessa hyva lisaksi havainnollistaa, etta
maakuntajako vastaa pitkalti nykyisen verontilityslain 13.4 §:n mukaista Suomen
metsakeskuksen julkisen palvelun yksikon alueyksikkojakoa. Naita metsakeskus-
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alueita on Manner-Suomessa 13 kappaletta ja maakuntia puolestaan 18 kappa-
letta. Poikkeukset metsdkeskusalueiden ja maakuntien aluejakojen yhtenevyy-
desta ovat vain seuraavat:

1) Hame-Uusimaan metsakeskusalue kattaa kolmen maakunnan (Uusimaa, Kanta-
Hame ja Paijat-Hame) alueen

2) Lounais-Suomen metsakeskusalue kattaa seka Varsinais-Suomen etta Satakun-
nan maakuntien alueet

3) Kaakkois-Suomen metsakeskusalue kattaa sekda Kymenlaakson etta Etela-Kar-
jalan maakuntien alueet

4) Etela-Pohjanmaan metsakeskusalue kattaa seka Etela- ettd Keski-Pohjanmaan
maakuntien alueet.

5) Rannikon metsakeskusalue on muodostettu ruotsinkielisen metsanomistuksen
perusteella, ja muodostuu paitsi Pohjanmaan maakunnan alueesta myds Uuden-
maan maakunnan rannikkoalueista.

Maakuntajakoon perustuvaan bruttokantorahatuloseurantaan siirtyminen tarkoittaa
siis tdman aluejaotusmuutoksen perusteella toteutuvia muutoksia vain edella ku-
vattujen maakuntajaosta aikaisemmin poikenneiden metsakeskusalueiden kun-
nissa. Muiden maakuntien ja niissa sijaitsevien kuntien osalta suhteelliset muutok-
set perustuvat lahinna luonnonsuojelumetsien arvostamiseen jatkossa esityksen
mukaisesti talousmetsien kanssa samaan arvoon.

Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla metséat ovat parempituottoisia ja niitd on enemman
kuin Keski-Pohjanmaalla. Taman vuoksi verovaikutus maakuntajakoisesti laskettui-
hin bruttokantorahatuloihin siirryttdessa on Etela-Pohjanmaalla positiivinen ja
Keski-Pohjanmaalla negatiivinen.

Rannikon metsakeskusalueen Pohjanmaan metsien tuotto ja bruttokantorahatulot
ovat puolestaan selvasti vahaisemmat kuin Uudellamaalla sijaitsevien metsien. Ta-
man vuoksi esitetyssd puhtaaseen maakuntajakoon perustuvassa metsaeralas-
kennassa Pohjanmaalla toteutuu maakuntatasolla suurin negatiivinen muutos.

Hame-Uudenmaan metsédkeskusalueella Uudenmaan puolella sijaitsevista met-
sistd saatavat bruttokantorahatulot ovat keskimaarin vahaisemmat kuin Kanta- tai
Paijat-Hadmeen kunnissa sijaitsevista metsistd. Tama nakyy muutosesityksessa
Paijat-Hameen kaikkein suurimpana positiivisena verovaikutusmuutoksena.
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