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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 5 a och 13 § i lagen
om skatteredovisning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skatteredovisning éndras sa att alla skogsarealer
ska vara likvdrdiga i landskapen nar kommunernas skogsskatteandel av samfundsskatten
fordelas mellan de enskilda kommunerna vid berdkningen av kommunernas skogsposter.
Vidare foreslas det att det slutas dela in skogsarealen inom kommunernas omraden i
skogsmark som anvénds for skogsbruk och skogsmark som finns inom naturskyddsomréaden.
Som grund for berdkningen av kalkyleringsposten for en enskild kommuns skogspost anvands
den relativa andel som den totala skogsarealen inom kommunen utgér av motsvarande antal
hektar i landskapet. Dessutom innehaller propositionen lagtekniska éndringar.

Lagen avses trdda i kraft vid ingadngen av 2019. Lagen tillimpas forsta gangen vid
berdkningen av utdelningen av samfundsskatten for skattearet 2019.



MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Enskilda kommuners skogsposter

Kommunerna far en andel av intdkterna fran samfundsskatten i enlighet med 12 § i lagen om
skatteredovisning (532/1998). Fran och med ar 2018 dr kommunernas utdelning av
samfundsskatten 31,35 procent. De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten
bestdms i enlighet med 13 § i lagen om skatteredovisning. Kommunernas andel av
samfundsskatten fordelas mellan de enskilda kommunerna sa att en kommuns utdelning av
samfundsskatten under skattearet 4r medelvérdet av den utdelning som berédknats pa basis av
uppgifterna i de tva senast verkstédllda beskattningarna. Kommunens utdelning berdknas som
en relativ andel av summan av den foretagsverksamhetspost och den skogspost som faststélls
for respektive kommun i forhallande till summan av motsvarande tal for alla kommuner. En
kommuns foretagsverksamhetspost bestdms genom att den samfundsskatt som varje samfund
debiterats for skattearet, med undantag for den andel som tillfaller kommunerna av den
samfundsskatt som debiteras Forststyrelsen och dess dotterbolag som bedriver skogsbruk,
delas upp i kalkyleringsposter for kommunernas foretagsverksamhetsposter. Om ett samfund
har driftstélle endast i en kommun, ldggs samfundets skatt till denna kommuns
kalkyleringspost. Om samfundet har driftstillen i flera kommuner, l4ggs samfundets skatt till
dessa kommuners kalkyleringsposter i forhallande till antalet anstéllda vid samfundets
driftstéllen per kommun. Skatterna for samfund som star i koncernférhallande enligt lagen om
koncernbidrag vid beskattningen (825/1986) raknas dock samman och 14ggs till de berdrda
kommunernas kalkyleringsposter i forhallande till antalet anstillda vid de till koncernen
horande samfundens driftstéllen per kommun. Kommunernas andel av samfundsskatten enligt
13 § 2 mom. i lagen om skatteredovisning minskad med den skogsskatteandel som avses i

3 mom. i samma paragraf delas upp i de enskilda kommunernas foretagsverksamhetsposter i
forhallande till de pé detta sétt utrdknade kalkyleringsposterna for respektive kommun. En
kommuns skogspost bestams utifran skogscentralens bruttorotprisinkomster och kommunens
ckonomiskogsareal samt arealen av skyddad skog och kommunens uppskattade uteblivna
rotprisinkomster fran denna areal.

Beloppet av den samfundsskatt som kommunerna fér i form av skogsposter ér en
skogsskatteandel till vilken har lagts den samfundsskatt som tillfaller kommunerna och som
har debiterats Forststyrelsen och dess dotterbolag som bedriver skogsbruk.
Skogsskatteandelen var 2016 ca 181 miljoner euro, varav de skatter som Forststyrelsen
betalade stod for en andel pé cirka sju miljoner. Enligt 13 § 3 mom. i lagen om
skatteredovisning riknas kommunernas skogsskatteandel arligen ut sa att skogsskatteandelen
for 2007 &ndras sé att den motsvarar férandringen i bruttorotprisinkomsterna. Férdndringen
raknas fran utgangen av ar 2005 till utgdngen av det ar som foregér skattedret med tva ar
(skogsskatteandel). Skogsskatteandelen dr minst fem och hogst 15 procent av kommunernas
samfundsskatt. Till detta berdkningsférfarande 6vergicks nir 6vergangstiden for den
arealbaserade skogsbeskattningen 16pte ut inom beskattningen av inkomster fran
virkesforséljning.

Bestimmelser om berdkningen av skogsposter finns i 13 § 4 mom. i lagen om
skatteredovisning. En kommuns skogspost berdknas utgadende fran de bruttorotprisinkomster
som raknats ut per skogscentral och som fordelas pa de enskilda kommunerna 1 forhallande till
ekonomiskogsarealen inom kommunernas omraden.



I denna grund inrdknas dven de uppskattade uteblivna rotprisinkomsterna for skogsmark inom
lagstadgade naturskyddsomraden samt for skogsmark pé statens mark som omfattas av
skyddsprogrammet for gamla skogar och for skogsmark som varit inom omradet av samfzllda
skogar i Kuusamo. De uppskattade uteblivna inkomsterna beaktas endast nér arealen av
skogsmarkerna i fraga dr minst 1 000 hektar i Lapplands 1dn, 500 hektar i Uledborgs 1dn och
300 hektar i 6vriga delar av landet. De uteblivna rotprisinkomsterna faststills arligen sé att
antalet hektar skogsmark inom skyddsomraden multipliceras med den genomsnittliga arliga
avkastning av skog som faststillts i enlighet med 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen (1142/2005). Skogsskatteandelen 6kad med den andel som
tillfaller kommunerna av den samfundsskatt som debiteras Forststyrelsen och dess dotterbolag
som bedriver skogsbruk, delas upp i skogsposter for de enskilda kommunerna i forhéllande till
kommunernas pé detta sitt utrdknade kalkyleringsposter.

Skogsposten tas med i berdkningen av kommunens utdelning genom att skogscentralens
bruttorotprisinkomster multipliceras med kommunens ekonomiskogsareals relativa andel av
ekonomiskogsarealen inom skogscentralens omréade. Till denna andel i euro laggs kommunens
skogsareal inom naturskyddsomrdden multiplicerad med de uppskattade uteblivna
rotprisinkomsterna for kommunens skyddade skogar. Det belopp som fés pa detta satt ar
kommunens berdkningsgrund i euro for skogsposten vid berdkningen av kommunens
utdelning av samfundsskatten. En kommuns skogspost berdknas genom att den relativa
andelen av berdkningsgrunden f6r kommunens skogspost i forhéllande till summan av
berdkningsgrunderna for hela landets skogsposter multipliceras med den skogsskatteandel
enligt 13 § 3 mom. i lagen om skatteredovisning som avskilts fran kommunernas
samfundsskatteandel. Kommunens utdelning av samfundsskatten ar den relativa andel som
summan av kommunens foretagsverksamhetspost och skogspost utgér av motsvarande tal for
hela landet.

Lagen om Finlands skogscentral (418/2011) tradde i kraft vid ingdngen av 2012. De 13
tidigare regionala skogscentralerna slogs da ihop till en nationell skogscentral. Genom
statsradets forordning 1101/2011 utfardades bestimmelser om regionenheterna vid
skogscentralens enhet for offentliga tjanster. Regionenheternas verksamhetsomraden bildades
av de tidigare regionala skogscentralernas verksamhetsomraden. Férordning 1101/2011
upphévdes genom statsradets forordning om verksamheten vid Finlands skogscentral
(1448/2014), som tradde i kraft vid ingangen av 2015. Efter det har skogscentralen inte haft
nagon lagstadgad omradesindelning, utan skogscentralen anger sina regionala
verksamhetsenheter i arbetsordningen. Det dr darfor inte &ndamalsenligt att statistikforingen 1
anslutning till skogsbruket baserar sig pa en omradesindelning som utgar fran regionala
skogscentraler eller skogscentralernas regionenheter.

Bruttorotprisinkomsterna fran skogsmark i Finland som anvénds for skogsbruk och frén
skogsmark som finns inom lagstadgade naturskyddsomraden samt viardena per hektar for
ckonomiskogar och de uppskattade uteblivna inkomsterna per hektar fér skogsmark inom
naturskyddsomraden framgar av tabellen nedan for regionenheterna vid Finlands skogscentral
enligt uppgifterna for 2016. I tabellen ingér inte skogsmark i landskapet Aland.



Rotpris-

Hektar inkomster
natur- fran Rotprisin- Rotpris for
Hektar skydds- Hektar Bruttorotpris- naturskydds- komster ekonomi-

Skogiscentral skogsmark omraden ekonomiskog inkomster, € omraden, € sammanlagt, € skogar/hektar, €
Kusten 952 422 5692 946 730 115361 221 548 178 115909 399 121,85
Sydvistra Finland 979 291 7741 972 009 150 106 216 745 169 150 851 385 154,43
Tavastland-Nyland 935759 7 190 928 733 212 685 250 1004 281 213 689 531 229,01
Sydostra Finland 754 743 1510 753233 175 746 999 190 595 175937 594 233,32
Birkaland 921 676 8623 913 053 163 491 999 988 525 164 480 524 179,06
Sodra Savolax 1205334 9629 1196 195 248 925 999 1360 580 250286 579 208,10
Sodra och Mellersta
Osterbotten 1160 142 8814 1151328 111874 310 533 946 112 408 256 97,17
Mellersta Finland 1374 859 8292 1366 567 210013 000 939 696 210952 696 153,68
Norra Savolax 1338470 3735 1334735 187 459 003 316 952 187 775 955 140,45
Norra Karelen 1465 629 15 405 1450 224 165311 000 1048 625 166 359 625 113,99
Kajanaland 1711220 61273 1 649 947 95 658 666 2059 846 97718 512 57,98
Norra Osterbotten 2 445 604 52 435 2393430 132510 335 1173 686 133 684 021 55,36
Lappland 4989 726 453 700 4536 026 104 683 001 5197 697 109 880 698 23,08
Hela landet 20234 875 644 038 19592210 2073 826 999 16 107 776 2089 934 775 105,85

Av tabellen framgar det att rotpriset per hektar for alla skogsarealer i naturskyddsomraden har
varit klart ldgre &n rotpriset for samma omrades ekonomiskogar. En sadan situation kan inte
anses vara rattvis, utan rotpriset per hektar for skogsarealer i naturskyddsomraden bor vara
detsamma som for ekonomiskogar.

Det finns ocksé betydande skillnader mellan avkastningsvérdena per hektar i fraga om béade

ckonomiskogar och skogar inom naturskyddsomraden 1 olika delar av Finland.
1.2 Intikterna frian samfundsskatten samt skogsskatteandelen

Beloppet av grunden for berdkningen av skogsposten har under de senaste aren uppgétt till ca
170 miljoner euro i genomsnitt, varav skogsskatteandelen har statt for ca 160 miljoner och de
skatter som Forststyrelsen betalar for cirka tio miljoner euro. Samfundsskatten har under de
senaste aren gett intdkter pa i medeltal ca fem miljarder euro, varav kommunernas andel har
varit ca 1,7 miljarder. Skogsskatteandelen har saledes varit ca tio procent av kommunernas
samfundsskatt. Intdkterna av samfundsskatten uppskattas 6ka till ca sex miljarder euro under
de nérmaste aren och kommunernas andel utgor da ca tva miljarder.

2 Foreslagna idindringar
2.1 Enskilda kommuners skogsposter

Det ér skél att dndra grunden for berdkning av skogsposten, eftersom det efter
omorganiseringen av Finlands skogscentral inte ldngre finns sddana regionala skogscentraler
som utgor delningsgrunden och bruttorotprisinkomsterna inte langre statistikférs med denna
omradesdefinition. Genom den lag om dndring av 13 § i lagen om skatteredovisning
(1317/2016) foreskrevs det emellertid att det som delningsgrund for skogsposten ska anvéndas
de 13 regionenheterna vid Finlands skogscentrals enhet for offentliga tjanster enligt
skogscentralsindelningen 2014 sa att det fortfarande kan tilldimpas den redovisningsgrund som
baserar sig pa bruttorotprisinkomsten. Avsikten var att detta konstruerande av hypotetiska
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regioner for redovisningen bara skulle vara en tillfallig 16sning. Oklara situationer uppkommer
t.ex. vid kommunsammanslagningar mellan skogscentralsregionerna.

For niarvarande samlar Naturresursinstitutet (Luke) in uppgifter om skogarna och
rotprisinkomster fran skogsavverkningar. Naturresursinstitutet kan for narvarande leverera
bruttorotprisuppgifter med den tidigare skogscentralsindelningen, varfor en skogspost hittills
har kunnat redovisas enligt samma berdkningsgrunder. Eftersom det foreskrivs om en ny
indelning i landskap i Finland, dr landskapen fran och med ar 2019 ocksa regionalt och
administrativt en lampligare delningsgrund dn den indelning som tillimpas i1 dag.

Skogshektarpriserna for naturskyddsomraden har varit lagre dn de priser som baserar sig pa
bruttorotprisinkomster for ekonomiskogsarealer inom samma skogscentrals region. Det dr
emellertid inte motiverat att behandla naturskyddsomraden utifrén en annan varderingsgrund
an ekonomiskogar eftersom naturskyddsomraden bl.a. pa grund av deras annorlunda
anvindningséndamal skogsekonomiskt sett inte kan skotas lika effektivt som ekonomiskogar.
Av denna anledning har de kommuner dér det finns mycket naturskyddsskogar hamnat i en
samre stdllning 4n kommuner med ekonomiskog nér det géller férdelningen av
skogsskatteandelen av samfundsskatten.

For att all skogsmark i samma landskap ska vérderas lika vid berdkningen av kommunernas
skogsposter foreslas det att 13 § 4 mom. i lagen om skatteredovisning éndras sé att
bruttorotprisinkomster som faststélls per landskap och respektive kommuns skogsareal
anviands som grund for berdkningen av en kommuns skogspost. Berdkningsgrunden for en
enskild kommuns skogspost ska vara de bruttorotprisinkomster som berdknats per landskap
per hektar ekonomiskog. Samma hektarvirde tillampas ocksa pa de hektar naturskyddsskog
inom ett landskap oberoende naturskyddsomrédets storlek. En kommuns skogspost ér den
relativa andel som den totala skogsarealen inom kommunens ekonomiskogar och
naturskyddsomraden utgdr av motsvarande tal i hela landet.

I samband beredningen av propositionen togs ocksa ett alternativ fram dér berdkningsgrunden
for en skogspost 1 hela landet skulle ha varit endast respektive kommuns skogsareal inbegripet
bade ekonomiskogar och skogar i naturskyddsomraden. I ett sddant system skulle i synnerhet
de kommunspecifika konsekvenserna for vissa kommuner, sérskilt kommunerna i Lappland,
varit stora (+1 500 euro/invénare) medan forlusterna i de skogsrika kommunerna i Sodra
Finland skulle ha varit av ganska stor betydelse (- 60 euro/invanare). Alternativet slopades
framst av denna anledning. Dessutom gjordes kalkyler enligt vilka ett naturskyddsomrades
skogsmarksarealer skulle ha haft samma virde inom skogscentralsregionerna som
ekonomiskogsarealer. Pa basis av kalkylerna konstaterades det att dessa éndringar, i synnerhet
efter en utjimning av skatteinkomsterna, skulle ha relativt smé konsekvenser for
kommunernas inkomster. De storsta positiva effekterna skulle ha gillt kommunerna i
Lappland, av vilka Savukoski kommun skulle ha fétt den storsta 6kningen av skatteinkomster,
62 euro/invénare, dvs. lika mycket som genom den dndring som foreslas i denna proposition.

2.2 Garantiredovisning

Skattekontolagen (604/2009) upphévdes vid ingangen av 2017.15 a § 1 mom. i lagen om
skatteredovisning ingar dock dnnu négra termer ur skattekontolagen som foreslas bli dndrade
genom att det foreskrivs att som garantiredovisning redovisas dock hogst ett belopp som
motsvarar det ssmmanlagda beloppet av betalningar som inte hinforts till de skatter som avses
17 § i lagen om skatteuppbord och oanvinda aterbiringar den dag da intagsperioden upphor.



2.3 De enskilda kommunernas utdelning

Med stod av 13 § 5 mom. i lagen om skatteredovisning ldmnar Skatteforvaltningen dessutom i
fraga om alla kommuner trots sekretessbestimmelserna uppgifter till Finlands
Kommunférbund rf om den samfundsskatt som samfunden har debiterats for att tillrattaldgga
uppgifterna. I propositionen foreslas det att motsvarande uppgifter ska limnas till Alands
kommunforbund i friga om kommunerna i landskapet Aland.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av berikningsgrunderna for en skogspost har inga konsekvenser for statsfinanserna
eller kommunernas ekonomi som helhet. Déremot har éndringen konsekvenser for enskilda
kommuner, men de dr ganska mattliga. For de storsta stdderna har &ndringen just inga
konsekvenser alls.

Andringens konsekvenser kommer att inverka med halv effekt i berikningsgrunden for
kommunernas samfundsskatt ar 2019, eftersom kommunens utdelning under skatteéret enligt
13 § 1 mom. i lagen om skatteredovisning &r medelvérdet av den utdelning som beréknats pa
basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda beskattningarna. Dessutom mildrar
utjimningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna ytterligare konsekvenserna for
kommunernas inkomster fran och med ar 2021. Utjamningen av skatteinkomsterna berdknas
utifran den senast verkstillda beskattningen, dvs. med tva ars eftersldpning i férhallande till
skattearet. Propositionens kommunspecifika konsekvensberdkningar har gjorts sa att det som
kommunernas andel av samfundsskatteintikterna har anvénts berékningarna fran ar 2017 pa
1 717 miljoner euro.

I tabellen nedan fortecknas de kommuner dar konsekvensen ar +/-10 euro per invanare fore
utjamningen av skatteinkomsterna berdknat pa 2017 ars niva, da dndringen tratt 1 kraft
fullstiandigt, dvs. ar 2020. I alla andra kommuner ar konsekvenserna mindre. I storsta delen av
kommunerna ér konsekvensen 0 euro/invanare.

De storsta fordndringarna foranleds frimst av 6vergangen fran indelningen i skogscentraler till
indelning i landskap. Okningarna av skatteinkomsterna i Savukoski och de andra kommunerna
i Lappland foranleds framst av att naturskyddsskogarna vérderas till samma védrde som
ckonomiskogarna. De storsta forlusterna foranleds av att det 6vergas till en berdkningsgrund
for skogsposter som baserar sig pa landskapsindelningen.



Tabell. Storsta vinnare och forlorare

Storsta vinnare Storsta forlorare
€/invinare €/invinare
Savukoski kommun 62 Lestijarvi kommun -32
Lapptriask kommun 31 Morskom kommun -29
Hartola kommun 28 Korsnéds kommun -23
Padasjoki kommun 28 Vora kommun -22
Sysméd kommun 25 Kronoby kommun -21
Enare kommun 18 Kristinestads stad -21
Inga kommun 16 Halsua kommun -20
Lovisa stad 16 Narpes stad -19
Kimitodns kommun 16 Nykarleby stad -19
Sodankyld kommun 12 Malax kommun -18
Pudasjérvi stad 12 Pukkila kommun -17
Ekenis stad 11 Ristijarvi kommun -15
Kittild kommun 11 Pedersére kommun -14
Taivalkoski kommun 11 Puolanka kommun -13
Sjunded kommun 10 Askola kommun -11
Toholampi kommun -10
Perho kommun -10
Kuhmo kommun -10
Hyrynsalmi kommun -10

3.2 Konsekvenser for forvaltningen

Naturresursinstitutet ska fortfarande meddela Skatteforvaltningen hela landets
bruttorotprisinkomster per landskap for berdkningen av skogsskatteandelen och skogsposten.
Den foreslagna dndringen medfor inga merkostnader for Skatteférvaltningen.

De foreslagna dndringarna har inga milj6- eller konskonsekvenser.
4 Granskning av finansieringsprincipen

I propositionen foreslas det att berdkningsgrunderna for enskilda kommuners skogspost av
skogsskatteandelen av kommunernas samfundsskatt dndras. I forhallandet mellan
kommunerna och staten ar dndringen av grunderna for faststillandet kostnadsneutral. Salunda
dndrar dndringen av systemet inte pé hela landets niva det samfundsskattebelopp som
kommunerna far. Daremot orsakar de nya grunderna for faststéllandet en del av kommunerna
minskade samfundsskatteintidkter medan en del kommuner far 6kade samfundsskatteintékter.
Det finns ingen uttrycklig bestimmelse 1 grundlagen om finansieringsprincipen. Enligt artikel
9.2 1 Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag.
Finansieringsprincipen bor forverkligas bade pa riksnivé och pé enskilda kommuners niva.
Skatteinkomsternas andel av kommunernas inkomster varierar mycket. En 6kning av en
kommuns skatteinkomster genom att inkomstskattesatsen hdjs kan leda till en &nnu storre
variation i de kommunspecifika inkomstskattesatserna. Skillnaden mellan den hégsta och den
lagsta inkomstskattesatsen har under de senaste artiondena varierat mellan procentenheterna
4,00 och 5,75.



I tabellerna nedan presenteras den inverkan dndringen i grunderna for berdkningen av
skogsposten av skogsskatteandelen av kommunernas samfundsskatt har inbegripet den
utjimning av skatteinkomsterna som baserar sig pa statsandelar, d& det nya systemet &r helt i
bruk och inverkar pé utjagmningen av skatteinkomsterna &r 2021. Fokus ligger hér pa den
sammanlagda inverkan skatteinkomsterna och utjamningarna av skatteinkomsterna har pa
kommunalskattesatsen.

Tabeller per landskap, enligt kommunstorlek samt storsta vinnare och forlorare
Den nya berikningen av skogsposten och den utdelning som hérleds av den (enligt

kommunindelningen ar 2017)
Arealerna for ekonomiskogar och skogar i naturskyddsomraden ér likvirdiga.

Kalkylerad Andring
Andring i inverkan i beskattningen och
beskattningen  pa skattesatsen utjimningen

Landskap €/invanare €/invanare €/invanare
Nyland 0,1 0,00 0,2
Egentliga Finland 0,7 0,00 0,1
Satakunta -0,5 0,00 -0,1
Egentliga Tavastland 2,1 0,01 0,4
Birkaland -0,1 0,00 0,0
Péijanne-Tavastland 3.4 0,02 0,7
Kymmenedalen -0,1 0,00 0,0
Sédra Karelen -0,4 0,00 -0,1
Soédra Savolax -0,5 0,00 -0,1
Norra Savolax -0,3 0,00 -0,1
Norra Karelen -0,2 0,00 0,0
Mellersta Finland -0,3 0,00 -0,1
Sodra Osterbotten 0,9 0,01 0,2
Osterbotten 7,5 -0,05 -1,6
Mellersta Osterbotten -6,9 -0,05 -1,4
Norra Osterbotten 1,2 0,01 0,2
Kajanaland -4,2 -0,03 -0,8
Lappland 2,2 0,01 0,4
Kommunstorlek

Under 6 000 -0,1 0,00 0,1

6 000—10 000 -0,4 0,00 0,0

10 000—20 000 0,6 0,00 0,4

20 000—40 000 0,2 0,00 0,0

40 000—100 000 -0,5 0,00 -0,1
6ver 100 000 0,1 0,00 0,0



Kalkylerad Andring

Andring i inverkan pa i beskattningen och
beskattningen skattesatsen utjimningen Invanarantal
Kommuner €/invanare €/invanare €/invanare 31.12.2016
De storsta forlorarna (10)
Lestijarvi -32 -0,29 -6 811
Morskom -29 -0,23 -6 1 986
Korsnis -23 -0,19 -5 2171
Vora -22 -0,16 -4 6 684
Kronoby 221 -0,16 -4 6 620
Kristinestad -21 -0,15 -4 6727
Halsua -20 -0,18 -4 1219
Narpes -19 -0,15 -4 9439
Nykarleby -19 0,14 -4 7516
Malax -18 -0,13 -4 5517
Kalkylerad
inverkan Andring
Andring pa i beskattningen och
i beskattningen  skattesatsen utjimningen Invénarantal
€/invanare €/invanare €/invanare 31.12.2016
Storsta vinnare (10)
Savukoski 62 0,48 12 1 044
Lapptrisk 31 0,23 6 2739
Hartola 28 0,24 6 2924
Padasjoki 28 0,22 5 3073
Sysmé 25 0,20 5 3953
Enare 18 0,12 4 6 825
Ingd 16 0,09 10 5585
Lovisa 16 0,10 10 15208
Kimitoon 16 0,11 3 6 872
Sodankyld 12 0,08 2 8 653

Reformens konsekvenser for kommunernas ekonomi dr smé. Bland de storsta forlorarna ar
Lestijarvi och Morskom, vars hojningsbehov i fraga om skattesatsen blir aningen under

0,3 procentenheter. Den stdrsta vinnaren ar Savukoski med ett sénkningstryck pé

0,48 procentenheter i frdga om kommunalskatteprocenten. Férédndringarna per landskap och i
forhallande till kommunstorlek dr smé, med en inverkan pa maximalt

endast -0,05 procentenheter pa inkomstskattesatsen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen. Utlatande
om utkastet till proposition begérdes av Finlands Kommunf6rbund rf, miljéministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, Skatteférvaltningen, landskapsférbunden i Fastlandsfinland och
Naturresursinstitutet. Propositionen har behandlats vid delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.



6 Ikrafttridande och tillimpning

Lagen foreslés triada i kraft vid ingédngen av 2019. Lagen tillampas forsta gangen vid
berdkningen och redovisningen av utdelningen av samfundsskatten for skattearet 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 5 a och 13 § i lagen om skatteredovisning

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 5 a § 1 mom. samt 13 § 4 och 5 mom.,

sddana de lyder, 5 a § 1 mom. i lag 793/2016 och 13 § 4 och 5 mom. i lag 1317/2016, som
foljer:

5a§
Garantiredovisning

Om beloppet av forskottsinnehéllningar och arbetsgivares sjukforsakringsavgifter som ska
betalas pa eget initiativ under intagsperioden tillsammans dr mindre dn 90 procent av det
minimibelopp av arbetsgivarprestationerna som faststallts for den manad som motsvarar
intagsperioden, redovisas skillnaden till skattetagarna som garantiredovisning. Som
garantiredovisning redovisas dock hogst ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet
av betalningar som inte hanforts till de skatter som avses i 7 § i lagen om skatteuppbdrd och
oanvénda aterbiringar den dag dé intagsperioden upphor.

13§

De enskilda kommunernas utdelning

En kommuns skogspost berdknas utgaende fran de bruttorotprisinkomster som riaknats ut per
landskap och som fordelas pa de enskilda kommunerna sé att ett landskaps
bruttorotprisinkomster divideras med antalet hektar skogsbruksmark i landskapet och det
hektarvérde per landskap som erhalls pa detta sétt tillimpas bade pé skogsmarksarealer inom
lagstadgade naturskyddsomraden och pa skogsmarksarealer pé statens mark som omfattas av
skyddsprogrammet for gamla skogar och pa skogsmarksarealer pa privat mark som den 1
januari 1998 varit inom omradet av samfallda skogar i Kuusamo. Kalkyleringsposten for en
enskild kommuns skogspost faststélls genom att det berdknade hektarvardet per landskap
multipliceras med kommunens skogsareal. Skogsskatteandelen 6kad med den andel som
tillfaller kommunerna av den samfundsskatt som debiteras Forststyrelsen och dess dotterbolag
som bedriver skogsbruk delas upp i skogsposter for de enskilda kommunerna i férhéallande till
kommunernas pa detta sitt utraknade kalkyleringsposter.

Trots sekretessbestimmelserna ldmnar Skatteforvaltningen uppgifter till kommunerna om
den samfundsskatt som ett samfund har debiterats, till den del den debiterade samfundsskatt
som har anviénts vid berdkningen av utdelningen hanfor sig till kommunen i frdga. Dessutom
lamnar Skatteforvaltningen i fraga om alla kommuner trots sekretessbestimmelserna uppgifter
till Finlands Kommunférbund rf om den samfundsskatt som samfunden har debiterats och till
Alands kommunfdrbund uppgifter som giller kommunerna i landskapet Aland for att
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tillrattaldgga uppgifterna. Genom forordning av statsradet bestims det om det antal samfund
for vilka uppgifter ska lamnas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid berdkningen av utdelningen av samfundsskatten for
skattedret 2019.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 a och 13 § i lagen om skatteredovisning

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 5 a § 1 mom. samt 13 § 4 och 5 mom.,
sddana de lyder, 5 a § 1 mom. i lag 793/2016 och 13 § 4 och 5 mom. i lag 1317/2016, som

foljer:
Gdllande lydelse
5a§
Garantiredovisning

Om beloppet av forskottsinnehallningar
och arbetsgivares sjukforsikringsavgifter
som ska betalas pa eget initiativ under intags-
perioden tillsammans dr mindre dn 90 pro-
cent av det minimibelopp av arbetsgivarpre-
stationerna som faststéllts for den manad som
motsvarar intagsperioden, redovisas skillna-
den till skattetagarna som garantiredovis-
ning. Som garantiredovisning redovisas dock
hogst ett belopp som motsvarar det samman-
lagda beloppet av betalningar som inte hin-
forts till skattekonton och oanvénda kredite-
ringar pd skattekontona den dag da intagspe-
rioden upphor.

13§

De enskilda kommunernas utdelning

En kommuns skogspost berdknas utgaende
fran de bruttorotprisinkomster som raknats ut
per regionenhet vid Finlands skogscentrals
enhet for offentliga tjdnster i enlighet med
statsradets forordning (1101/2011) som
géllde till utgdngen av 2014, och som forde-
las pa de enskilda kommunerna i férhallande
till skogsmarksarealen inom kommunernas
omréaden, men i denna grund inrdknas inte de
naturskyddsomraden som avses i detta mo-
ment och som ir en del av kommunens
skogsomréde. I denna grund inrdknas dven de

Foreslagen lydelse
5a§
Garantiredovisning

Om beloppet av forskottsinnehallningar
och arbetsgivares sjukforsikringsavgifter
som ska betalas pa eget initiativ under intags-
perioden tillsammans dr mindre dn 90 pro-
cent av det minimibelopp av arbetsgivarpre-
stationerna som faststéllts for den manad som
motsvarar intagsperioden, redovisas skillna-
den till skattetagarna som garantiredovis-
ning. Som garantiredovisning redovisas dock
hogst ett belopp som motsvarar det samman-
lagda beloppet av betalningar som inte hin-
forts till de skatter som avses i 7 § i lagen om
skatteuppbord och oanvinda dterbdringar
den dag da intagsperioden upphér.

13§

De enskilda kommunernas utdelning

En kommuns skogspost berdknas utgaende
fran de bruttorotprisinkomster som raknats ut
per landskap och som fordelas pa de enskilda
kommunerna sd att ett landskaps bruttorot-
prisinkomster divideras med antalet hektar
skogsbruksmark i landskapet och det hektar-
vdrde per landskap som erhdlls pa detta sditt
tillimpas bade pd skogsmarksarealer inom
lagstadgade naturskyddsomrdden och pad
skogsmarksarealer pd statens mark som om-
fattas av skyddsprogrammet for gamla sko-
gar och pd skogsmarksarealer pa privat mark
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uppskattade uteblivna rotprisinkomsterna for
skogsmark inom lagstadgade naturskydds-
omréaden samt for skogsmark pé statens mark
som omfattas av skyddsprogrammet {or
gamla skogar och for skogsmark pa privat
mark som den 1 januari 1998 varit inom om-
radet av samfillda skogar i Kuusamo. De
uppskattade uteblivna inkomsterna beaktas
dock endast ndr arealen av skogsmarkerna i
frdga dr minst 1 000 hektar i Lapplands lin,
500 hektar i Uledborgs lin och 300 hektar i
ovriga delar av landet. De uteblivna rotpris-
inkomsterna faststdlls drligen sd att antalet
hektar skogsmark inom skyddsomrdaden mul-
tipliceras med den genomsnittliga drliga av-
kastning av skog som faststdllts i enlighet
med 7 § 2 mom. i lagen om vdrdering av till-
gdangar vid beskattningen (1142/2005).
Skogsskatteandelen 6kad med den andel som
tillfaller kommunerna av den samfundsskatt
som debiteras Forststyrelsen och dess dotter-
bolag som bedriver skogsbruk, delas upp i
skogsposter for de enskilda kommunerna i
forhéllande till kommunernas pa detta sitt ut-
raknade kalkyleringsposter.

Trots sekretessbestimmelserna  ldmnar
Skatteforvaltningen uppgifter till kommu-
nerna om den samfundsskatt som ett samfund
har debiterats, till den del den debiterade
samfundsskatt som har anvénts vid berdk-
ningen av utdelningen hanfor sig till kommu-
nen i fraga. Dessutom ldmnar Skatteforvalt-
ningen i frdga om alla kommuner trots sekre-
tessbestimmelserna uppgifter till Finlands
Kommunférbund rf om den samfundsskatt
som samfunden har debiterats for att tillrét-
taldgga uppgifterna. Genom forordning av
statsradet bestims om det antal samfund for
vilka uppgifter ska lamnas.

som den 1 januari 1998 varit inom omradet
av samfillda skogar i Kuusamo. Kalkyle-
ringsposten for en enskild kommuns skogs-
post faststills genom att det berdknade
hektarvdrdet per landskap multipliceras med
kommunens skogsareal. Skogsskatteandelen
6kad med den andel som tillfaller kommu-
nerna av den samfundsskatt som debiteras
Forststyrelsen och dess dotterbolag som be-
driver skogsbruk delas upp i skogsposter for
de enskilda kommunerna i férhéllande till
kommunernas pa detta sitt utrdknade kalky-
leringsposter.

Trots sekretessbestimmelserna  ldmnar
Skatteforvaltningen uppgifter till kommu-
nerna om den samfundsskatt som ett samfund
har debiterats, till den del den debiterade
samfundsskatt som har anvénts vid berdk-
ningen av utdelningen hanfor sig till kommu-
nen i fraga. Dessutom ldmnar Skatteforvalt-
ningen i frdga om alla kommuner trots sekre-
tessbestimmelserna uppgifter till Finlands
Kommunférbund rf om den samfundsskatt
som samfunden har debiterats och till Alands
kommunforbund uppgifter som gdller kom-
munerna i landskapet Aland for att tillrit-
taldgga uppgifterna. Genom forordning av
statsradet bestdms det om det antal samfund
for vilka uppgifter ska lamnas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid berdk-
ningen av utdelningen av samfundsskatten
for skattedret 2019.
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