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Asettamispiitos: Verovajearvioinnin ohjausryhmi

Valtiovarainministeri6 on tini#n asettanut ohjausryhmén verovajeiden ar-
viointimenetelmien, mittaamisen, seurannan ja raportoinnin kehittdmiseksi.
Ohjausryhmd arvioi lisiiksi verovajeiden pienentéimiseksi kéytettyjd keinoja
ja pyrkii my®s itse kehittimééin kustannusvaikuttavia menetelmié vajeiden
pienentdmiseksi.

Toimikausi
28.3.2017 ldhtien

Tausta
Eduskunta edellytté, ettd hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja
verojéimien médristd, muutoksista ja muutoksiin keskeisesti vaikutta-
vista tekijbistd ja verovajeen ja verojddmien pienentdmiseen kiytettyjen
toimien vaikuttavuudesta vuosittain valtion tilinpadtoskertomuksessa
valtion talouden tilaan ja verotuloihin vaikuttavien tekijoiden yhteydes-
sd.

Verohallinto asetti kev#illd 2013 tydryhmin, jonka tehtdvénd oli vero-
vajeen médrittely, mittaamismenetelmien kehittiminen, vajeeseen vai-
kuttavien tekijoiden tunnistaminen, verovajeen pienentdmiseksi tehtyjen
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi seki valmiste- ja arvonlisdvero-
jen verovajeen euromé#rdinen arviointi. TySryhmééin kuuluivat Verohal-
linnon lis#ksi asiantuntijat Tullista, Valtion taloudellisesta tutkimuskes-
kuksesta, valtiovarainministeriosti seki Tilastokeskuksesta.

Verohallinto julkaisi asiantuntijaryhmén raportin maaliskuussa 2014.
Raportti sisiltdd myos Tullin kerdsimien verojen vajearvioinnin ja arvi-
ointimenetelmien kuvauksen. Sekéd Tullissa ettd Verohallinnossa verova-
jeiden arviointity® on siité ldhtien vakiintunut siannénmukaiseksi, vuo-
sittain suoritettavaksi tehtiviksi, jonka tuloksista raportoidaan niin ik&én
vuosittain hallituksen eduskunnalle toimittamissa vuosikertomuksissa.

Helmikuussa 2016 julkaistiin Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja
Verohallinnon yhteistyond valmistunut raportti arvonliséverotuksen ve-
rovajeesta Suomessa (Revenue Administration Gap Analysis Program —
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The Value Added Tax Gap, Finland). Raportti esittelee kansainvélisesti
kéytossd olevalla menetelmailld lasketun arvion arvonlisidverovajeesta
vuosina 2008-2012. Raportin tulosten mukaan arvonlisdverovaje on
Suomessa kansainvélisesti vertaillen pieni. Potentiaaliseen verotuottoon
suhteutettuna vajeen suuruus on noin viisi prosenttia ja BKT:een suh-
teutettuna noin puolen prosentin luokkaa. Liséksi havaittiin, ettd verova-
je on pienentynyt vuodesta 2008 vuoteen 2012.

Vuoden 2016 elokuussa komissio julkaisi viimeisimmén raporttinsa j&-
senmaiden arvonlisdverovajeista. (Study and Reports on the VAT Gap in
the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAX-UD/2015/CC/131).
Selvitys oli jatkoa aikaisemmille, vuosina 2013, 2014 seké 2015 julkais-
tuille raporteille. My0s tdmé selvitys vahvisti sité, ettd Suomen verovaje
(6,92 %) on pienimpid EU-maissa. Suomea pienempi vaje on selvityk-
sen mukaan vain Ruotsissa (1,24 %) ja Luxemburgissa (3,80 %). Suu-
rimmat vajeet ovat Romanialla (37,89 %), Liettualla (36,84 %) ja Mal-
talla (35,32 %). Vaje on alle kymmenen prosenttia vain alle puolessa
EU-alueen maista.

Vaikka arvonlisdveroista ja valmisteveroista on Suomessa tehty muuta-
mien vuosien ajan verovajearviointia, on tutkimusta laajennettava mui-
hin verolajeihin pikimmiten. Monissa maissa tutkimuksessa ollaan pal-
jon meité edelld, esimerkiksi Tanskassa verovajeiden arviointia on har-
joitettu jo toistakymmentd vuotta. Koska verovajeiden arviointi edellyt-
t44 laajaa osaamista verotuksen koko alueelta (substanssi, menettely,
toimittaminen), tilastollisia analyysitaitoja seké erilaisia ja eri ldhteistd
saatavia tietoja, on vajearvioinnin kehittimisen kannalta térke&s, ettd pe-
rustetaan asiantuntijaryhmé, joka voisi antaa tukea Verohallinnon ja Tul-
lin verovajearvioinnissa, -raportoinnissa ja -torjunnassa.

Perustettavan verovajearvioinnin ohjausryhmén tehtdvéng on kehittdd
verovajearvioinnin metodologiaa ja tietopohjaa, kvantitatiivisten arvioi-
den vertailtavuutta, verovajeiden seurantaa ja raportointia yhdessd Ve-
rohallinnon ja Tullin arvioinnista vastuussa olevien asiantuntijoiden
kanssa. Ohjausryhmi pyrkii my6s kehittdméén keinoja, joilla verovajeita
voitaisiin véhentdd. Ohjausryhméssé arvioidaan liséiksi Verohallinnon ja
Tullin soveltamia toimenpiteitd verovajeiden pienentédmiseksi.
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Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Ohjausryhmi ty6skentelee virkatyond ilman eri korvausta.
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